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PROLOGO.

Hace apenas un mesel Sr, Lic. Victoriano Agoiie-
I g

ros, inteligente Director del periédico « E] Tiem-
PO,» que ve la luz pfiblica en esta Ciudad, me diri-

g10 la siguiente carta que aparecid en el nfimero

1
]

correspondiente al 7 del pasado Julio:

«C. de '\'(L_f'\i‘!f--' de 1
Sr. Lic. D, Joaquin D. Casasus.

Mi muy querido amigo:

El Sr. Lie. D, Totibio Esquivel Obregén ha es.
tado publicando en « El 'J‘icm]:u ) una serie de ar-
ticulos—que remito 4 Ud. con Ia presente,—en los
cuales se ha referido 4 las reformas 4 14 ley banca-

ria y 4 la politica ferrocar ilera del Gobierno,
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Estos articulos han 1lamado la atencién del ph-
blico, y no pocas personas los han reputado como
la expresién genuina de la verdad, esto es, de lo
que debe pensarse y decirse acerca de los dos asun-
tos que les sirven de tema, asf como también de las
consecuerncias que en la prictica pueden resultar
de estos dos actos trascendentalisimos del sefior
Ministro de Hacienda: sus reformas 4 la ley de
Instituciones de Crédito y la consolidacién de Jas
lineas ferrocarrileras.

Suponen algunos que no todo lo asentado porel
Sr. Lic. Esquivel Obregén es exacto. y se inclinan
a creer que si bien en algunos puntos ha acertado,
en otros ha incurrido en graves errores. Convie-
ne, pues, 4 mi juicio, sefialar éstos, y que esto se
haga por persona de peso y autoridad en la mate-
ria, y en este mismo peri6dico, en el cual, como
a Ud. le consta, he procurado siempre, y aun he
gustado que se traten los asuntos de interés pli-
blico.

La labor del Sr. Limantour es de aquellas que
tienen que dejar huella muy honda en la marcha
del Gobierno, y sus consecuencias tienen que ex-
tenderse hasta las fronteras mas lejanas del por-
venir de nuestra patria. Importa, por lo mismo,
estudiarla con cuidado, y no acoger con ligereza
ni los elogios ni las censuras de que es objeto.

Afortunadamente el sefior Ministro de Hacienda

5

es un funcionario prudente v frio, que tiene con-
clencia de sus deberes y de sus responsabilidades,
y Jamés recibe mal las observaciones 6 reparos

que se hacen 4 sus iniciativas & a sus actos. Por

. , 1

€50 y0 jamas me he excusado de insertar en « EJ
Tiempo» lo que se me ha remitido acerca de sus
disposiciones, reformas. ete.. en materia hacenda-
ria. Sabia muy bien que eso, lejos de desagradar-
le, le complacfa, puesto que de toda critica puede
sacarse siempre algfin provecho, ya para corregir
algfin error, ya para perfeccionar la obra que se
tiene entre manos.

Ahora bien, mi querido amigo: Ud., indiscuti-
blemente, es una autoridad. y una autoridad dig-
na de todo respeto en las materias 4 que el Sr. Li-
mantour ha dedicado sus filtimos desvelos y que
han merecido la atencién del Sr. Lic. Esquivel
Obregén. Ud., por haber formado parte como Pre-

sidente de la Comisién que redactd el proyecto de

ley de Instituciones de Crédito, es el més 4 propé-

sito para juzgar de las reformas hechas 4 dicha
ley, y para ello le ayudard también su constante
préctica como Presidente del Banco Central. Ade-
mas, por sus luces, conocimiento de los negocios,
claro juicio y criterio recto & ilustrado, podra, me-
jor que nadie, dilucidar las cuestiones de alta gra-
vedad y trascendencia, tocadas por el Sr.Lic. Es-

quivel Obregén en sus articulos. A Ud., pues, pido
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st opinién para publicarla en « ElTiempo,» 4 fin
de que el pfiblico pueda formarse un concepto cla-
ro, imparcial y verdadero de las distintas cuestio-
nes que se debaten.

Bien sé que las numerosas ocupaciones que pe-
san sobre Ud. no le dejan tiempo para distraer su
atencién en trabajos de la indole del que yo soli-
cito; pero sé también que su espiritu amplio y ge-
neroso, su interés por nuestra patria, y su nunca
escasa benevolencia para conmigo, le hardn dedi-
car algunos momentos al estudiode un asunto que
nos interesa 4 todos los que nos preocupamos por
el porvenir y engrandecimiento de México.

Anticipando 4 Ud. las gracias por el favor que
no dudo me otorgari, quedo de Ud., como slempre,

afmo. amigo y s. s.»

Como el trabajo que de mf solicitaba el Sr. Lic.
Agiieros, era de aquellos que siempre emprendo
con gusto, debido 4 mi aficién decidida por todo
lo que con la Economia Politica se relaciona. y
mas afin con lo que se refiere 4 la organizacién
de nuestro sistema bancario, con el cual se ligan
tan grandes intereses y en el cual la Nacién ci-
fra todavia tan risuefias esperanzas, no vacilé en

aceptar su galante invitacién, é inmediatamente

di respuesta 4 su carta en los términos siguientes.

México, Julio 7 de 1908.
Sr. Lic. D. Victoriano Agiieros,
Director de «El Tiempo.» Ciudad.

Muy querido amigo:

Acabo de recibir la carta de Ud., en la cual me
hace la altisima honra de invitarme 4 tomar par-
te en la discusi6n, asaz importante, que ha sus-
citado en nuestra prensa el Sr. Lic. D. Toribio
Esquivel Obregén, con motivo de los estudios que
ha emprendido acerca de las reformas 4 la ley
bancaria y de la politica ferrocarrilera del Go-
bierno.

Sino tomara en cuenta méis que el escaso tiem-
Po que mi labor profesional me deja libre para lle-
var 4 cabo trabajos de la indole del que Ud. de m{
solicita, y que en tan escaso tiempo no puede ha-
cerse el estudio ahincado y profundo de leyes y
doctrinas que ellosexigen, rehusaria sin vacilar su
galante invitacién, concretdndome 4 dar 4 Ud. las
gracias masexpresivas porla manerabenévola con
que juzga mi personalidad, por extremo humilde,
y por el elogio carifioso, tan s6lo explicable porla
vieja amistad que me profesa, que Ud. se sirve

hacer de mis trabajos en asuntos econémicos.
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Pero la invitacién de Ud. es de aquellas que ja-
més deben rehusarse, no sélo por venir de Ud.,
y de quien como Ud. representa un gran papel en
el periodismo, sino porque la discusién iniciada
por el Sr. Lic. Esquivel Obregén es de aquellas
en las cuales todos tomamos interés, porque abra-
za asuntos de trascendencia para nuestro pais, y
en los cuales el pafs vincula el desarrollo de nues-
tros més importantes elementos de riqueza.

Contribuir 4 esclarecer la politica hacendaria
del Sr. Limantour, y dar acerca de ella todas las
explicaciones que sean necesarias para que la opi-

o -

nién piiblica no se extravie, mal dirigida en este
caso por el Sr. Lic. Esquivel Obregén, juzgo que
es una obra patriftica, y yo jamés, en ninguna
circunstancia, podré dejar de cumplir con lo que
todos consideramos que es un deber,

Acepto, pues, gustoso su invitacién y procedo
en el acto 4 leer, con el cuidado y reposo que son
necesarios, los trabajos dados 4 la estampa en « El
Tiempo» por el Sr. Lic. Esquivel Obregén, y a
medida que mis cuotidianas tareas me lo permi-
tan, iré enviando 4 Ud. los articulos en que pro-
curaré concretar la opinién que tengo yo forma-
da acerca de la reforma 4 la ley bancaria y de la
politica ferrocarrilera del Gobierno.

Agradezco 4 Ud. muy sinceramente esta nue-

va prueba de gran estimacién que se ha servido
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darme, y aprovecho la oportunidad para ofrecer-
me -4 sus érdenes como su viejo amigo y condis-

cipulo.

En cumplimiento de mi anterior promesa, pro-
cedi 4 escribir y 4dar ala estampa en « El Tiem-
po» todos los articulos que ahora reuno en el pre-
sente volumen, para hacer méas facil su lectura.

Cuando comencé mi tarea no me llegué 4 ima-
ginar que alcanzara la extensién que hube de
darle; pero en verdad no me arreplento de ello,
porque sicmpre es conveniente que leyes de la
trascendencia del decreto de 1g de Junio del pre-
sente afio, que reformé nuestra legislacién banca-
ria, no pasen inadvertidas y antes se estudien cui-
dadosamente y en todos sus detalles para apreciar
bien su alcance y poner de relieve sus ventajas y
los beneficios que de ellas pueden resultar al pafs.

Este estudio mio poco 6 nada habrd de ense-
fiar 4 las gentes versadas en cuestiones bancarias

que conocen el mecanismo de las instituciones de

crédito ylos principios que las gobiernan: pero tal

vez sea fitil 4 aquellos que en toda crisis comercial
6 monetaria se convierten al instante en 1mvento-
res de remedios eficacisimos para curar todas-las

enfermedades sociales, y muy principalmente para
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aquellos que en México creen hoy, como antes ha
sucedido en las demis Naciones, que el billete de
banco tiene el don de ser algo asi como una pa-
nacea y de prestarse con facilidad suma 4 llevar 4
cabo toda suerte de operaciones con el comercio,
con la industria 6 con la agricultura.

Si este estudio les aprovecha y €l nos evita en
lo futuro tener que combatir, una vez mas, erro-
res como éstos que se han abierto paso entre nos-
otros en estos filtimos dias, habré de felicitarme de
haberlo ejecutado y le guardaré gratitud profun-
da al distinguido periodista, Sr. Lic. Victoriano

Agiieros, por haberme invitado para ello.

México, Agosto 19 de 1908.

Joaguin D. Casasus.

LAS REFORMAS

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO




Las objeciones formuladas contra las reformas.

%s un deber patribtico estudiar con 4nimo des-
apasionado y libre de preocupaciones, y 4 la vez
inspirado en los principios sanos de la Economia
Politica, las diversas cuestiones que suscita el de-
creto que ha reformado, con fecha reciente, la le-
gislacién relativa 4 las Instituciones de Crédito,
vigente en el pais desde 19 de Marzo de 1897.

Siempre ha sido més digno de aplauso que de
censura, el Gobierno que, después de llevar 4 ca-
bo estudios pacientes y laboriosos, procura enmen-
dar las leyes del pafs, suprimiendo en ellas lo que
pudieran tener de perjudicial, 6 agregando 4 ellas
lo que pudiera ser ftil: porque nadie ha debido
imaginarse que la legislacién sea como un molde
acabado, al cual hayan de adaptarse usos y Cos-

tumbres, sino que, por el contrario, estd vy debe

estar sujeta 4 todasaquellas transformaciones que
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impone el progreso lento y sucesivo de las nece-
sidades sociales.

La Secretaria de Hacienda, hace doce afios, con-
sagr6 su atencién preferente 4 dotar al pafs de
instituciones de erédito que pudieran servir los
intereses del comercio, de la industria, de 1la mi-
nerfa y de la agricultura; y si crey6 haber acer-
tado, al precisar los principios, de acuerdo con los
cuales habfa de asegurar al pafs el goce de este
beneficio, no se concibe que hoy se formulen car-
gos contra ella, porque aquellos principios se mo-
difiquen de acuerdo con las ensefianzas que el
tiempo ha proporcionado ; sobre todo, cuando esas
ensefianzas vienen a4 demostrar que la previsién

rograr L’] }.111-

o

del legislador no fué bastante para
perio de los preceptos que rigen y gobiernan 4 di-
chas instituciones.

Nosotros hemos aplaudido de todas veras las
reformas hechas y estimamos desde luego que si
la Secretaria de Hacienda ha abrigado el temor
de que la antigua legislacién no fué bastante efi-
caz para que las instituciones de crédito cumplie-
ran sin peligro su destino, cada una en la 6rbita
de sus atribuciones, ha hecho bien en tratar de
darles una base més sélida y un mejor asiento,
porque de ello dependen la firmeza de nuestro cré-
dito comercial y la prosperidad de nuestro pais.

Las reformas que ha sufrido recientemente la
1

I5

legislacién bancaria de México, no estin siquiera
en oposicién con los principios que inspiraron y
dieron origen 4 la ley de 19 de Marzo de 1897,
antes son su forzoso corolario: porque el objeto
fundamental que persiguen, y el espiritu que las
anima y el objeto que se proponen realizar, no es
otro sino procurar que cada una de las diversas
instituciones de crédito obedezeca lo mas estricta-
mente posible 4 las leyes que la gobiernan, vy se
cifia 4 servir tan sblo aquellos intereses que ha
sitndn Hemada  Lamo
estado llamada a rtavorecer.

Lii lc\' rf.t.' 10 i[t: XI:}}'/fl lh' !.‘*\nr l".'\‘i)! tres ('1;“«\'
de bancos: los de emisién, los refaccionarios v

los hipotecarios, para que cada uno de ellos se con-

sagrara'a beneficiar los intereses de los comer-

ciantes y de los industriales, de los mineros v de

los agricultores; y si porque unas instituciones
se han desarrollado mas facilmente que otras. v
si porque unas han prosperado mésque otras y con
mayor rapidez, ha de concluirse que ellas deben
apartarse de los canones 4 que han de sujetar sus
operaciones, nada mas natural que modificar las
leyes y preceptos que hacen posible tal creencia.
para que de una manera definitiva cada una de
STERE T L Lo T :
ellas desempefie finicamente la funcién que le co-
rresponde.
e 4 y%r \‘| 1 g hIFR PG 1
Es mmexplicable que cuando un Gobierno cum-
] x

ple con estos elementales deberes, haya quien cen-
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sure su politica y quien crea, cuando menos extra-
fio, que se modifique una legislacién que se juzgé
buena para llenar su objeto, si ve que las reformas
son necesarias y que de su adopcién depende la
més pronta y la més eficaz realizacién de los idea-
les que tuvo en mira al promulgarla.

No obstante, este no es el finico ataque dirigi-
do contra las reformas 4 la legislacién bancaria;
pues sus enemigos dicen que no sélo ha sido ma-
lo modificarla en el sentido en que se ha hecho,
sino que hubiera sido mucho mejor sancionar las
pricticas 4 que se han consagrado los bancos de
emisién, por virtud de las libertades de que han ve-
nidodisfrutando,4 partirde la fecha de su creacién.

Los estudios que en este sentido ha emprendi-
do el Sr. Lic. Toribio Esquivel Obregén, han sido
los mas merecedores de ser tomados en cuenta ¥
sin embargo, no deja de llamar la atencién que
quien ha pretendido abrazar en ellos todas las
reformas 4 la legislacién bancaria del pais, se
hubiera limitado 4 considerar la parte relativa 4
los bancos de emisién, desentendiéndose de las
modificaciones hechas 4 los bancos refaccionarios,
que sirven los intereses de la agricultura, y que
si encontré algo que censurar respecto 4 los unos.
1o hubiera tenido el valor bastante paraaprobarlo
que 4 los otros se refiere.

Las reformas del decreto de 19 de Junio del pre-
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sente afio merecen un analisis més general y més
amplio, y que se haga conocer todo el alcance que
se les debe atribuir.

La tarea que nos hemos impuesto quedzria in-
completa, si tan sélo hubiéramos de OCUPArnos ern
demostrar los errores en que ha incurrido el sefior
Lic. Esquivel Obregén, al criticar las reformas 4
nuestra legislacién bancaria; y por eso habremos
de comentar los puntos fundamentales contenidos
en dichas reformas y que se refieren, tanto 4 los
bancos de emisién, como 4 los refaccionarios y 4
los hipotecarios, y aun 4 aquellos que, por igual,
puedan aplicarse 4 toda clase de instituciones de
crédito..

Natural es, no obstante, comenzar por librar el
terreno de todo género de obsticulos, y para esto
nada mds 4 propésito que rectificar las apreciacio-
nes inexactas y combatir los errores principales
en que ha incidido, con muy buena fe, sin duda,
el Sr. Lic. Esquivel Obregén.

Nada es méis dificil en trabajos de este género,
que precisar los cargos que se formulan contra

una ley, contra un sistema, contra una politica

determinada, porque quienes tales objeciones pre-

sentan, son llevados de suyo 4 una lamentable fal-
ta de precisién 6 4 una estudiada vaguedad que
haga en todo evento laborioso el ataque y ficil la

defensa; pero esta dificultad sube de punto cuan-
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do se trata de asuntos econémicos y cuando quien
los trata es un escritor como el Sr. Lic. Esquivel
Obregén, quien por hébito quizés, confunde leyes
y principios, mezcla ideas sanas con doctrinas in-

admisibles, y confunde funciones y desnaturaliza

- 1 1

ejemplos y mal interpreta la historia y logra rea-
lizar todo esto en un estilo en que la galanura se
hermana con la correccidén, lo cual hace amena la
lectura, sin perjuicio de que sea punto menos que
imposible la comprensién.

Nosotros hemos leido cnidadosamente, més afin,
hemos estudiado con empefio todos los articulos
que desde el dia 13 de Marzo 4 la fecha lleva da-
dos 4 la estampa el Sr. Lic. Esquivel Obregén, y
debemos confesar que nos ha sido por extremo la-
borioso el fijar con absoluta precisién las objecio-
nes serias que ha hecho contra las reformas 4 las
leyes que rigen nuestras instituciones de crédito.

El Sr. Lic. Esquivel Obregén cree: I, que los
bancos de emisién en México deben hacer opera-
ciones 4 largo plazo y por ende servir los intere-
ses de la agricultura, y que esto puede hacerse
sin peligro alguno para la convertibilidad de los
billetes pagaderos 4 la vista y al portador, ni pa-
ra la seguridad que deben dar 4 la Nacién nues-
tros bancos de emisién y descuento. Estima que
como en México «no hay mis que un érgano 6

una especie de 6rganos para las funciones com-

g

plexas del crédito territorial y del personal, lo
mismo del mercantil que del que no tiene ese ca-

racter, nada hay més natural y légico, sino que

; ; : 3
se Aroano decety Ha l11valsd la £ 1
€s€ organo desempefie la pluralidad de funciones:

y que en consecuencia, querer destruir las

ciones de crédito real 4 largo plazo, es querer des-
truir lo que en ellas es fundamental : querer aca-
bar con el crédito del pais, sembrar la alarma pDOT
todas partes y producir la bancarrota.» Tan pro-
fundamente arraigadas viven en sl Animo estas
doctrinas, que corroborandolas agrega: que si los
bancos «llegan 4 emplear su dinero en negocia-
ciones industriales 6 en titulos de la deuda pfibli-
ca, el pais no podré teneren ellos la misma fe que
hoylesotorga :» yque «mientras la principal clien-
tela de los bancos consista en agricultores y pro-
pietarios, como éstos estin por la naturaleza mis:
ma de su negocio, mucho menos sujetos 4 velei:
dades y panicos, que son la especialidad de una
circulacién fiduciaria puramente mercantil, se ale-

Jaran mas los peligros que puedan traer consigo

o

la falta de los depésitos reembolsables a la vista
sta,

asi como la convertibilidad de los billetes de

banco. »
1 T 4 3 i X A 2 - = #
Cree el Sr. Lic. Esquivel Obregén: II, que «la

relacién de la existencia en caja con los billeteg

;Ii -.‘I : \.’ 20 ',\'\__\\- T T W g okl s :
en circulacién es excesiva y exagerada en tiempos

normales, & infitil en tiempos de crisis;» y que
b
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ademas, «es menos fundada afin la relacién que
se establece entre los billetes emitidos y el capi-
tal pagado de los bancos.»

Cree el Sr. Lic. Esquivel Obregén: III, que
para facilitar la manera de aumentar la cantidad
de billetes en circulacién, la ley bancaria ha de-
bido permitir la emisién de billetes de-un valor
menor de cinco pesos, «no tanto porque es cosa
averiguada que los billetes de pequefio valor per-
manecen mas tiempo en la circulacién, sino por-
que los billetes, hasta de veinticinco centavos,
cuando pudieron emitirse, fueron muy bien reci-
bidos por el pfiblico y prestaron servicios al co-
mercio.» La ley bancaria 4 este respecto, estima
el Sr. Lic. Esquivel Obregén, « fué una regresién
lamentable, y sus disposiciones 4 lo sumo debie-
ron haberse considerado como medida de transi-
cién por tiempo limitado, con el propésito de es-
tablecer la libertad 4 este respecto.»

Cree el Sr. Lic. Esquivel Obregén: IV, que «no
es en manera alguna peligroso el sistema de nues-
tros bancos, aun cuando dejen de obedecer 4 las
reglas clasicas de los bancos de emisién, porque
como cada lugar y cada medio social imponen mo-
dalidades diferentes 4 los casos que les dan aspec-
to especialisimo,» es muy posible, por ejemplo,
«que nuestros bancos de emisién puedan funcio-

nar en México, llenando debidamente su objeto,»
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aun cuando violen todos y cada uno de los pre-
ceptos que los economistas y los legisladores han
juzgado necesario en todos los demés paises del
mundo.

Cree, por filtimo, el Sr. Lic. Esquivel Obregén :
V, que esaltamente perjudicial 4 nuestras institu-
ciones de crédito la intervencién del Poder Pfbli-
co, porque segfin la opinién de Spencer, el Estado,
enmateria de crisis comerciales y de otras cosas de
la misma indole, «lo finico que debe hacer es des-
empefiar su oficio ordinario de administrador de
justicia.» Refiriéndose muy especialmente 4 la in-
tervencién que entre nosotros corresponde al Po-
der Pfiblico, hace suya el Sr. Esquivel Obregén
la opinién errénea de Mr. Jean Favre, quien sos-
tiene que en razén de la extraordinaria autoridad
que nuestra ley de instituciones de crédito atri-
buye al Ministro de Hacienda, no se puede juz-
gar en si misma, pues vale tanto cuanto valga
quien desempefie las funciones de Secretario de
Hacienda y Crédito Pfiblico.

Las ideas propugnadas por el Sr. Lic. Esquivel

Obregén, afortunadamente, son contrarias lo que

en materia de instituciones de crédito ha ensefia-
do la Ciencia Econémica; contrarias 4 todos los
principios defendidos porla mayor parte de los es-
critores que en este asunto se han ocupado, y cual-

quiera que sea la escuela 4 que pertenezcan: ya




sean partidarios de la unidad de bancos & de la
pluralidad de éstos; y contrarias 4 lo que la le-
gislacién de los paises del mundo ha establecido,
ora al dictar las concesiones de los grandes ban-
cus, ora al promulgar las reglas 4 que su funcio-
namiento debe obedecer.,

Nosotros vamos 4 demostrar en el curso de nues-
tro trabajo:

L. Que los bancos deemisién ni pueden, ni de-

ben hacer operaciones 4 largo plazo, inmovilizan-
do los capitales que manejan;

I1. Que la relaci6n establecida por nuestra le-

gislacién entre la existencia de caja, el capital y

la circulacién de billetes, es la méis 4 propésito
para asegurar el reembolso de los billetes, aun en
los periodos de crisis:

III. Que el menor valor de los billetes de ban-
co no debe ser la unidad monetaria ni mucho me-
nos inferior 4 ésta, porque la emisién de titulos de
este valor es peligrosa por extremo en tiempos
normales y mucho més afin en tiempos de crisis;

IV. Que la influencia del medio social en ma-
teria de bancos, como en la mayor parte de los
asuntos econémicos, puede modificar lasleyes cien-
tificas secundarias 4 que estos fenémenos estin
sujetos; pero nunca llegar 4 ser bastante para’es-
tablecer principios diametralmente opuestos 4 los

que la ciencia proclama como fundamentales:
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V. Que la intervenciéndel Estado en el régi-
men de los bancos es una de las funciones que
propiamente le corresponde llenar; y que la esta-
blecida por el legislador mexicano no sbélo no es
excesiva, sino que estd llamada 4 hacer eficaces

los principios de la legislaci6n en esta materia.
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La verdadera garantia de los billetes de banco.

Sobrada razén ha tenido la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pfblico al preocuparse por ase-
gurar, de parte de los bancos de emisién. el buen
funcionamiento de la emisién de los billetes reem-
bolsables 4 la vista y al portador, porque de él de-
pende la vida misma de dichos bancos. y el des-
arrollo y la prosperidad del pais donde se estable-
cen y operan.

Las instituciones de créditono son. como algu-

nos piensan,creacionesarbitrarias que los legisla-

dores pueden realizar 4 su guisa, y que las naciones

pueden adaptar 4 su medio, modificAndolas 4 su
placer. Son,al contrario,organismos vivientes. si-
jetos dleyes y principios inviolables, y aun cuando
en algunas circunstancias hayan deobedecer 4 las

influencias que los rodean,jamés podrin apartarse
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de dichas leyes y principios en todo lo que en ellos
es primordial.

Los legisladores pueden hacer que estas insti-
tuciones obedezcan al sistema del monopolio 6 al
de la pluralidad para la emisién de los titulos de
crédito que las caracterizan ; pueden pretender que
la intervencién del Estado sea mis 6 menos di-
recta’6 mas 6 menos eficaz; pueden ampliar 6 res-
tringir, dentro de ciertos limites, las condiciones
a que en ellas ha de obedecer la emisién de los
citados titulos; pero nunca podrin modificar la es-
fera de acciébn que corresponde 4 cada una de ellas,
ni dejar de relacionar, de una manera intima y es-
trecha, las obligaciones que contraen para con el
pliblico y las que el pfiblico adquiere para con
ellas,

Ningfin legislador, so pena de desnaturalizar
por completo las instituciones de crédito, podra
hacer que las de emisién hagan circular titulos
pagaderos 4 la vista y al portador y que lleven
4 cabo al mismo tiempo operaciones 4 un plazo
medio, mayor de aquel que los billetes tardan en
manos del pfiblico, sin ser cobrados; y en ningfin
caso podra permitir 4 las hipotecarias que emitan
bonos pagaderos en plazos menores de aquellos
que se fijen para el reembolso de los préstamos que
ejecuten.

La relacién que debe existir entre las operacio-
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nes activas y pasivas de los bancos es la base in-
declinable, tanto del erédito que pueden merecer,
como del crédito que estin llamados 4 otorgar; y
si uno 1 otro falta, 6 las instituciones no funcio-

’ . ’ ’
nan, 6 si llegan 4 establecerse, se veran en la ne-

cesidad de llegar 4 una irremediable catastrofe.

Las leyes econémicas de la naturaleza de estas
4 que acabamos de referirnos, obran exactamente
como las leyes naturales; porque unas y otras de-
ben ser ciegamente obedecidas, y cuando son vio-
ladas, no dejan de imponer severo castigo 4 quien
las viola.

Para explicar la emisién de billetes, que es la
operacién llamada 4 proporcionar 4 los bancos de
emisién preferentemente los capitales de que dis-
ponen, asi como para ver cuiles son las garan-
tias que deben asegurar su reembolso, debemos
tomar pie de esos principios y colocarnos de una
manera absoluta € incondicional bajo su imperio.

Los billetes de banco son y deben ser documen-
tos cobrables en todo instante, y de tal manera lo
somn, que, si sus tenedores acudieran todos al reem-
bolso, haciendo uso de los derechos que ellos les
confieren, los bancos habrian menester tener siem-
pre en sus cajas una cantidad igual 4 su importe
total.

La emisién de billetes, si las cosas hubieran asi

de verificarse en todo momento, no tendrian ni ra-
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z6n ni objeto; pero ella comienza 4 ser fitil al ban-
co y beneficiosa al pfiblico, cuando éste mantiene
en su poder, sin cobrar, un ntimero determinado
de aquellos billetes, esto es, cuando el pfiblico da
al banco para su pago un plazo que éste no fija y
que aquél estd en el derecho ilimitado de conce-
der.

Asi considerado el billete de banco, puede con-
ceptuarse como un titulo 4 plazo, con la circuns-
tancia de que no es el deudor quien lo sefiala para
su beneficio, sino el acreedor quien lo otorga pa-
ra su comodidad.

Cuando bajo el imperio de estos principios un
banco pone en circulacién sus billetes, no hace
otra cosa sino cambiar estos titulos, que habran de
tener para su cobro el plazo que el pfiblico les con-
ceda, por otros titulos, también 4 plazo, pero den-
tro del cual el banco no podra hacerlos efectivos.

La diferente naturaleza econémica y juridica
de estos dos plazos, y el ejercicio de los derechos

que dentro de ellos pueden ponerse en accién, es

lo que tiene que decidir de la seguridad que tenga

el banco para eniitir sus billetes y para reembol-
sarlos 4 su cobro.

El pfiblico admite cambiar sus obligaciones,
subscriptas 4 un plazo que para €l es forzoso, por
otras obligaciones, también 4 plazo, que es vo-

luntario, y cuya extensién dependeré de su exclu-
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siva conveniencia; porque si ha menester de las
especies metélicas que representan, tendra la cer-
teza de obtenerlas en el momento que le parezca
oportuno.

Esto demuestra la correspondencia intima que
debe existir, para el banco de emisién, entre uno
y otro plazo; y si ha de tener la garantia de reem-
bolsar los billetes que pone en circulacién, cuando
se le cobren, es preciso que el plazo de la obliga-
cién que en cambio de ellos recibe, sea idéntico
al término medio del tiempo que permanezcan en
poder del pfiblico sin ser cobrados.

De conformidad con los principios fundamen-
tales que rigen el mecanismo de los bancos de
emisién, se concibe que éstos pudieran existir sin
capital. Abrirfan sus puertas para funcionar y
llevarian 4 cabo sus operaciones con sélo tener
sus billetes listos para ser emitidos, porque pues-
tos dichos billetes en circulacién, 4 cambio de obli-
gaciones 4 plazo, si éste fuera igual 4 aquel den-
tro del cual el pfiblico no hubiera de cobrarlos, el
banco reembolsarfa normalmente los que se pre-
sentaran al cobro con la cantidad que recibiera,
como importe de las obligaciones de cartera que se
fueran venciendo.

Sin embargo las cosas en la practica no obedecen
siempre con perfecta exactitud 4 la teorfa; y como

es sumamente dificil armonizar los efectos de un
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plazo obligatorio y de otro voluntario, los ban-
cos se establecen con un capital, el cual no viene
a ser otra cosa sino un fondo de garantia que ase-
gura el cumplimiento de sus obligaciones, cuan-
do no existe entre éstas y las que el pfiblico tiene
para con ellos una perfecta correspondencia.

La cartera de todo banco de emisién es. pues,
la verdadera y sélida garuntia del reembolso del
billete; y del plazo de las obligaciones que ella
contenga habré de resultar que la funcién que la
emisién entrafia se desempefie con regularidad.

Si esto es cierto, y no cabe duda que lo es, las
obligaciones de cartera deben ser 4 corto plazo.
La mayor extensién de éste dependera de los ha-
bitos del comercio, donde los bancos se establez-
can y del plazo medio con que se hagan las ope-
raciones de compraventa que se ejecuten para
abastecer las necesidades nacionales.

Dada la cifra total de una emisién de billetes y
el importe total de una cartera, el reembolso de los
billetes no puede estimarse que esta garantizado,
sino cuando los vencimientos diarios de la cartera
son bastantes para cubrir el cobro diario de los bi-
lletes. La cartera debe ser, en consecuencia, reali-
zable en la misma proporeién en que son cobrables
los billetes, y aquélla debe dar 4 la caja diaria-

mente una suma igual 4 la que necesite para hacer

frente 4 las obligaciones que el pfiblico le impone,

=
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La existencia de caja en todo banco de emisién
no tiene otra funcién que la que 4 su capital co-

rresponde: servir de fondo de garantia y ser en

realidad la garantia eficacisima del pa
billetes en todos los casos en que se modifique este
ll]k'i_‘:illihlllll‘ ‘LI'(ithl'II:Hlle }LI lIlH"iiﬂV;ii'.\'l'\ 1rl ‘;‘\,“i".—
cién tan intima comoindispensable, que debe exis-
til' entre 1;1. L‘il'l'll;ZlL'iE’JH y el reembolso l]L' los bi-
lletes, y la cartera y sus vencimientos diarios.
La frecuencia con que este mecanismo se altera
en la practica, la facilidad con que se establece el
desacuerdo entre el cobro de billetes y los venci-
mientos de cartera, y la mayor 6 menor dispari-
dad que puede haber entre las funciones que 4 la
cartera le atribuimos, y las necesidades que el ph-
blico experimenta de solicitar el reembolso de los
billetes en circulacién, es loque justifica la exis-
tencia en caja y lo que sirve en cada pafs para
fijar el monto 4 que debe alcanzar, en relacién
con la cifra total de los billetes emitidos.
Cuando los vencimientos de cartera no son bas-
tantes para acudir al reembolso diario de los bi-
lletes, la existencia en caja es la llamada 4 suplir
la diferencia; pero esta diferencia, que puede cu-
brirse, en tanto que no se acentfia demasiado la
desproporcién entre el tiempo que el billete tarda
en ser cobrado, y aquel que las obligaciones de

cartera tardan en vencerse, llega 4 ser de 1mposi-
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ble pago, cuando todos los documentos désconta-
dos 6 los préstamos hechos son 4 largos plazos y
dentro de los cuales se supone de una manera ra-
cional que todos los billetes pueden ser presenta-
dos al cobro.

Después de haber precisado en esta forma y
manera las operaciones activas y pasivas de los
bancos de emisién, no es explicable que desde el
punto de vista de la teorfa pueda sostenerse que
ellos estin en condiciones de satisfacer las nece-
sidades de la agricultura, por apremiantes que
€stas sean y por importante que su satisfaccién
llegue 4 ser para la nacién donde dichos bancos
funcionan. No se concibe que para servir deter-
minados intereses, aun cuando ellos estén vincu-
lados en la agricultura, se permita que estableci-
mientos, que por su fndole, no son otra cosa que
auxiliares del comercioydela industria, cuyasope-
raciones son siempre 4 corto plazo, se desnaturali-
cen y se conviertan en peligrosos por extremo, y
engendradores de catistrofes inauditas.

El billete de banco, que ha llegado 4 ser tan
popular para unos como temido para otros, han
querido convertirlo muchos en una panacea uni-
versal, y se ha pensado que podia curar, por en-
de, las dolencias todas de la agricultura de las

naciones y que podia prestarse por su elasticidad

incomparable y por su don de circular al igual
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de la moneda, para reparar las condiciones criti-
cas de todas las empresas, cualquiera que fuese
su género, que carecen de capital y que han me-
nester de €l para su crecimiento y desarrollo. Si
el billete de banco no fuera con tanta frecuencia
desnaturalizado, los peligros que su circulacién
engendra, aun cuando no dejarfan de existir, no
serian tan graves, ni podrian resultar en algunos
casos tan irremediables,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico
de México ha estado, pues, bien inspirada, y ha
obedecido 4 leyes y principios que no deben vio-
larse, cuando ha pretendido que nuestros bancos
de emisién no inmovilicen los capitales que reci-
ben por virtud de la emisién de sus billetes. cuan-
do ha querido que el plazo medio de las obligacio-
nes de cartera sea igual al plazo medio en que los
billetes no acuden al reembolso y cuando ha exi-
gido que los vencimientos de aquélla sean siem-
pre iguales al cobro medio que de los billetes se
haga,

Ya se trate de los bancos de emisién creados en
nuestros pais, de acuerdo con la ley de Institu-
ciones de Crédito de 19 de Marzo de 1897, ya nos
refiramos 4 los bancos europeos que disfrutan del
privilegio de la emisién, ya hablemos de aquellos
otros cuyos billetes estin garantizados por el Es-
tado, porque su capital en mayor 6 menor pro-

3
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porcién se invierta en fondos pfiblicos, los prin-
cipios que acabamos de analizar habran de ser
de general aplicacibén, y 4 causa de esto no podran
jamas hacer sistematicamente operaciones 4 lar-
gos plazos, porque, como dijo Leén Walras, los
billetes de banco, que son titulos representativos,
deben tener los mismos vencimientos que las obli-

gaciones de cartera, que son titulos representados.

[11]

Las obligaciones de cartera.

Hemos visto que 4 la luz de los principios de la

Ciencia Econémica pura, el plazo de las obliga-

ciones de cartera debe seridéntico al plazo medio
que los billetes tardan en la circulacién sin ser co-
brados, y de alli hemos podido concluir rectamen-
te, estableciendo la ley de correspondencia 6 sea el
enlace que existe entre las operaciones de emisién
y las de descuento.

La operacién de descuento es y debe ser la ope-
raci6n fundamental de un banco de emisién, por-
que ella consiste en el cambio que los bancos
operan de las promesas que reciben por las pro-
mesas que otorgan, esto es, de los pagarés 4 pla-
zo que los comerciantes les endosan y que 4 su
vez recibieron de sus clientes, por los billetes sin

plazo que ellos emiten. All{ donde el descuento se
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practica de una manera regular, porque el comer-
cio y la industria tienen adquirido el habito de ex-
tender y negociar obligaciones comerciales cada
vez que llevan 4 cabo la compraventa de mercan-
cias de todo género, las funciones de los bancos de
emisién se llenan por admirable manera con sélo
que los documentos descontados sean siempre 4
corto plazo 6 sean 4 un plazo que en ninguna cir-
cunstancia habrade serlargo, porque jamas se con-
ceder un plazo largo al que compra mercancias,
principalmente para venderlas después.

Donde no existe, como entre nosotros, el des-
cuento, 4 no ser en cortisima escala, no porque es-
ta operacién falte, la cartera debera apartarse de
las reglas que la forman, antes se aplicaran con
mayor severidad.

Las operaciones de préstamo<de los bancos de
emisién deben hacerse, en consecuencia, 4 un pla-
zo igual, 4 lo sumo, al que habrian de requerir las
del descuento de los pagarés comerciales; y como
los préstamos no son tan facilmente cobrables
como realizables son los descuentos, es absoluta-
mente necesario que en principio sus plazos no
sean prorrogables, sobre todo, cuando su prérro-
ga los convierta 6 los pueda convertir en opera-
ciones 4 largo plazo.

Los préstamos de los bancos de emisién pue-

de ser de dos clases: con garantia personal 6 real,
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esto es, con la sola garantia de la solvencia per-
sonal de los deudores, 6 con los titulos y valores
susceptibles de darse en prenda.

Cuando los préstamos tienen como base la sol-
vencia personal de los deudores, éstos deben ser
varios y su responsabilidad solidaria, porque esto
es lo finico que puede garantizar el pago dentro
del plazo de la obligacién; y cuando se llevan 4
cabo con prenda, los valores pignorados han de
ser de aquellos que ficilmente puedan convertirse
en dinero efectivo, para que al vencimiento de la
operacién, sino se paga su importe, se lleve 4 cabo
la venta, sin dificultad, por lo que se refiere 4 su
realizacibn, y sin peligro, por lo que toca al precio
en que hayan de venderse,

Hay, ademés, con frecuencia en la cartera de
los bancos, obligaciones de otra indole, llamadas 4
garantizar preferentemente el reembolso anormal
de billetes, en cualquier caso en que ocurrieran
perturbaciones en la circulacién monetaria, y és-
tas son giros sobre el exterior 6 titulos y valores
nacionales 6 extranjeros, pero que pueden ven-
derse en los mercados extranjeros.

Los principios que norman la compra de toda
esta variada clase de valores son forzosamente los

mismos, y, en esta virtud, los giros han de ser 4

plazos muy cortos y los titulos 6 valores habran

de ser facilmente realizables.
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Si el encadenamiento intimo de las operacio-
nes activas y pasivas de los bancos, en términos
generales, demuestra la necesidad de sujetar el
plazo de las operaciones de cartera al plazo me-
dio que los billetes tardan en la circulacién sin
ser cobrados, la practica de estas operaciones con-
firma la teoria.

Cualquiera que sea, pues, el pais en que un ban-
co de emisidn se establezca, cualesquiera que sean
las operaciones mfiltiples 4 que dé lugar la inver-
si6n de sus fondos, exista 6 no en dicho pais la
practica del descuenuto, sea necesario 6 no recu-

ga éste con firmas co-

rrir al préstamo, y ya se ha
merciales 6 con garantia prendaria, y ya se com-
pren letras de cambio sobre el extranjero 6 valo-
res negociables, toda inversién que se haga con
fondos que provengan del pfiblico, ha de verificar-
se 4 corto plazo, y de este corto plazo dependera
la constante convertibilidad del billete.

La influencia del medio social en que un banco
de emisién se establezca, los usos y costumbres
del comercio pueden hacer no obstante que el bi-
llete no acuda al reembolso con demasiada fre
cuencia y por este motivo permitir que el plazo
de las obligaciones de cartera sea més largo; pe-
ro jamas podra destruir la relacién del plazo que
el billete tarda en la circulacién,con el plazo dela

operacién de préstamo 6 descuento.
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El plazo que determina el tiempo que el bille-
te permanece en la circulacién, sin ser cobrado,
obedece 4 la mayor 6 menor necesidad que existe
de especies metdlicas, y esta necesidad est4 en co-
nexién estrecha con la rapidez que alcanza el coe-
ficiente de la circulacién monetaria, rapidez que
depende 4 su vez del mayor 6 menor nfimero de
transacciones que puedan verificarse, sin que la
moneda intervenga en ellas real y efectivamente.
Como los billetes de banco reemplazan en la cir-
culacibén 4 la moneda, y como al igual de ella circu-
lan con mayor 6 menor rapidez, el coeficiente de
rapidez que la moneda alcanza en la circulacién,
determina, por la necesidad de emplearla, el tiem-
po en que habran de ser cobrados al banco emisor.

El reembolso de los billetes en los diferentes
paises, segfin los habitos del comercio, y segfin
la mayor 6 menor frecuencia con que la moneda
interviene en las transacciones, habra de ser exi-
gido en un plazo més breve 6 més largo; pero por
largo que se suponga este plazo, nunca hari po-
sible que los fondos del banco de emisién se in-
viertan en operaciones de un plazo mayor, como
son aquellas por virtud de las cuales se transfor-
man en fijos los capitales circulantes.

in las naciones europeas los bancos de emi-

sién operan casi siempre, por esta razén, con obli-

gaciones 4 un plazo no mayor de noventa dias. La
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cartera de todos los bancos de emisién ya obedez-
can en su organizacién al sistema de monopolio
6 de la pluralidad de bancos, esta formada de pa-
garés y letras de cambio, pagaderos en el pais
6 en el extranjero; pero siempre 4 un plazo que
no excede por ningfin motivo de tres meses; y los
préstamos con garantia prendaria casi siempre se
llevan 4 cabo en un plazo cuyo vencimiento de-
pende de la voluntad del banco que lo concede, 6
son, como se les llama en los Estados Unidos,
call loans.

En nuestro pais y sin desviarse de los mismos
principios para el reembolso del billete, los des-
cuentos y los préstamos se hacen 4 seis meses
plazo, y 4 un plazo idéntico los préstamos con ga-
rantia prendaria; y los titulos y valores que son
admitidos en prenda 6 en los cuales los bancos in-
vierten sus fondos, son y deben ser ficilmente ne-
gociables 6 realizables.

La influencia de nuestro medio social ha podi-
do traer como consecuencia, que se duplique el
plazo de las operaciones de cartera, en relacién
con el aceptado en Europa, y-la duplicacién de
este plazo se verifica sin peligro, porque entre nos-
otros, 4 diferencia de lo que ocurre en Europa y
en los Estados Unidos, el comercio hace sus ope-
raciones de compraventa 4 un plazo de seis me-

ses, y este plazo ha venido 4 determinar el tiempo
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medio que los billetes tardan en la circulacién y
ha venido 4 influir poderosamente en la necesi-
dad que tiene de hacer uso de la moneda metalica
y en la rapidez que ésta alcanza en la circulacién.

Infitil, pues, serfa pretender que los bancos de
emisién inmovilizaran sus capitales, dindoselos
en préstamo 4 la agricultura para invertirlos en
aquellas operaciones propias de ella, y por virtud
de las que los capitales circulantes se transfor-
man en fijos, porque como no puede reembolsarlos
la tierra, sino de una manera lenta, el plazo al
cual habran de reintegrarse, serd del todo des-
proporcionado 4 las necesidades de la circulacién
monetaria.

Todos los esfuerzos que en nuestro pais tien-
dan 4 dar la mayor movilizacién posible 4 los ca-
pitales, 4 que las carteras de los bancos sean rea-
lizables en todo momento, y 4 que para lograr esto
no hagan con la agricultura sino aquellas opera-
ciones de que es susceptible, y que en plazo sean
iguales 4 las de la industria y del comercio, ha-
bran de ser dignos de aplauso y de loa, porque
estin encaminados 4 favorecer los mas importan-
tes intereses del pais.

Las reformas 4 la ley de Instituciones de Cré-
dito, hechas recientemente, estin encaminadas 4

este fin. Los preceptos de la ley de 19 de Marzo

de 1897, 4 pesar de que 4 este respecto son preci-
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sos y no dejan lugar 4 duda alguna, han sido oca-
sionados 4 diversos abusos, y esos abusos son los
que se han querido corregir.

Nuestro Gobierno, inspirindose en las teorias
econémicas, aconsejandose en las buenas practi-
cas bancarias, y deseando que los bancos de emi-
si6n funcionen de la manera més perfecta, ha que-
rido, por medio de sus disposiciones filtimas, ase-
gurar la movilizacién mas completa 4 sus capita-
les y cou ella el reembolso del billete de banco,
para que éste responda cada dia mejor al objeto
de su emisidén, y quede libre de los peligros mfil-
tiples que puede engendrar, si se le emplea no
ya para aquellas operaciones en que es fitil, sino
en aquellas otras en que con toda seguridad sera

Nnocivo.

[V

Las operaciones de cartera segin los tratadistas.

Si las funciones propias de los bancos de emi-
si6n, si la naturaleza del billete pagadero 4 la vis-
ta y al portador, y si los principios de la Economia
Politica pura demuestran el estrecho encadena-
miento que existe entre las operaciones activas
y pasivas de los bancos de las cuales depende el
reembolso de los billetes, las opiniones de los tra-
tadistas, cualquiera que sea su nacionalidad, y
sin tomar en cuenta la escuela 4 que pertenecen,
confirman también la nuestra.

Al referirnos al parecer de los tratadistas, es
natural que invoquemos desde luego el del Con-
de de Mollien, Ministro del Tesoro, expresado en
su famosa Nota enviada desde el Havre por or-
den del Emperador Napoleén I, en 29 de Mayo

de 1810, al Banco de Francia.

Este documento célebre, merecid 4 su autor que
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el Emperador de los franceses le dijese, que era
la primera cosa bien clara, bien hecha y sin abs-
tracciones, que habia leido sobre la materia. En
aquella importante Nota, el Conde de Mollien ex-
plicaba lo que era un banco de emisién y las fun-
ciones relativas 4 su capital, 4 su existencia en
caja y 4 su cartera, y decia:

«Es necesario que un banco se mantenga en si-
tuacién de liquidarse «en todo momento,» prime-
ro respecto de los tenedores de sus billetes, por
medio de la realizacién de su cartera; y después
de los tenedores de sus billetes, respecto de sus
accionistas, por medio de la distribucién que entre
ellos deba hacer del capital proporcionado por ca-
da uno de ellos «Pour ne jamais finir, une ban-
que doit étre toujours préte a finir. !

Nunca se ha podido escribir de una manera méas
clara y precisa la necesidad en que estin los ban-
cos de emisién de tener una cartera en todo ins-
tante realizable, y de mantener su capital en un
estado de continua movilizacién ; pero no se con-
tenté con formular en estos términos la teoria el
Conde de Mollien, sino que crey6 necesario expli-
car la relacién intima que existe entre los valores
en cartera y la emisién de billetes y el corto plazo
4 que deben otorgarse los citados valores en car-
tera.

1 L. Wolowski, La Question des Banques, pig 87.
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Decia: «Un banco que no emita y no pueda emi-
tir billetes, sino en cambio de buenas y validas
letras de cambio 4 dos y tres meses de plazo 4 lo
sumo, debe tener constantemente en su cartera,
y en letras de cambio, una suma 4 lo menos igual
a los billetes emitidos. Tal banco debe estar en si-
tuacién de retirar todos los billetes de la citciila-
cidn en un espacio de tres meses por el solo efecto
del vencimiento sucesivo de sus billetes sin haber
tocado parte alguna de su capital.»

Un Profesor de Economia Politica, que di6 en
Lyon y en Ginebra un curso especial sobre los
bancos pfiblicos deemisién, Mr. H. Dameth, seins-
piré en las sencillas teorfas del Conde de Mollien,
cuando explicé la razén de la emisién de billetes

y cuando la ligb estrechamente con la cartera,

justificando el reembolso diario de los billetes pre-

sentados al cobro con los vencimientos diarios de
una cartera llena de obligaciones 4 corto plazo.

«¢ Por qué tiene lugar la emisién del billete de
banco?» se preguntaba Mr. Dameth, y respondia:
« En principio, para descontar documentos comer-
ciales; pero no para otra cosa si no se quiere fal-
sear el mecanismo de la operacién, ni desnatura-
lizar la institucién encargada de ella. El billete
de banco se emplea, pues, en el descuento de do-
cumentos comerciales, y, en consecuencia, la car-

tera del banco se llena de papel comercial en una
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proporcién exacta 4 la emisién. Se ve asi, que el
activo siempre iguala al pasivo, con esta diferen-
cia en cuanto 4 la disponibilidad: que la cartera
no es realizable sino 4 medida que se vencen los
documentos que encierra, mientras que la totali-
dad de los billetes emitidos es exigible constan-
temente. I.a experiencia prueba que en tiempos
normales los recursos proporcionados cada dia
por la realizaci6n de la cartera, bastan y sobran
para satisfacer 4 la solicitud de pago de los bille-
tes emitidos. Lia emisién tiene su limite en si mis-
ma, 4 saber: en la cantidad de buenos documen-
tos presentados al descuento. El banco que teuga
un interés supremo en no descontar sino buenos
documentos, no tiene riesgo alguno de exceder
dicho limite. Si contra toda razén, sin embargo,
el banco pretende libertarse de este limite y si da
4 su emision un objelo anormal, como inposiciones
krpotecarias 6 negocios de especulacion, se vera de
nuevo llevado al buen camino por las exigencias
de la convertibilidad de sus billetes, esto es, por
los limites fatales de la circulacién.»

Mr. Dameth no se conformé con esta explica-
cién, por mas que ella hubiese sido bastante para
dar una idea de las garantias de la emisién de
billetes, sino que, como nosotros; creyé que el cré-
dito comercial debe constituir el dominio exclu-

sivo de los bancos de emisién.
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«¢Forma el crédito comercial el dominio exclu-
sivo de los bancos de circulacién?» « Debe uno
pensarlo asi, contesta Mr. Dameth, 4 pesar de los
ejemplos en contrario que proporcionan los pai-
ses en donde existen bancos libres. Dividirlas fun-
ciones, especializar las instituciones con relacién
a las diversas clases de crédito, es evidentemente
un principiode seguridad y de orden. Laextensién
de las obligaciones contraidas 4 la vista por un
banco de emisién, 4 causa de la misma emisién. no
se compadece con la imposicién hipotecaria 6 con
las empresas cuyo éxito se subalterna 4 las vici-
situdes de la especulacién. En general, los billetes
de banco, no siendo sino promesas de pago, deben
estar garantizados por promesas de pago comer-
ciales, de un vencimiento proporcionado al suyo.

«¢ Los bancos, asi coustituidos, corren peligros
6 los hacen correr; sea 4 sus accionistas, sea al
ptiblico? Forman, al contrario, la institucién de
crédito més sélida, al mismo tienipo que la més
fitil que jaméas haya existido.» '’

Un escritor americano, Mr. Charles A. Conant,
autor de un notable libro sobre los « Principies

que rigen la Moneda y los Bancos,» y que acaba

de traducirse recientemente al francés, ha expli-

cado, tal vez mejor que otro alguno, las obligacio-

I H. Dameth, Cours sur les Banques Publiques d' Emission, p4gs.
37,38y 92.




48

nes que 4 los bancos impone la emisién de titulos
al portador y 4 la vista, asi como las (:bligacione.s
de cartera: «La convertibilidad inmediata en di-
nero efectivo, es la piedra de toque de la buena
circulacién de un banco. El estudio del verdade-
ro carhcter de los billetes de banco y de la mone-
da, explica por qué la circulacién debe apoyar su
yalor primero en que sea reembolsable en dinero
efectivo, y en seguida en que esté garantizada, en
filtimo an4lisis, por valores prontamente realiza-
bles. Ninguna riqueza, cualquiera que ella sea,
puede suplir 4 esta base del valor de los bil‘.etes..» :
Queriendo dar una idea de cémo deben funcio-
nar los bancos y de los documentos que deben cous-
tituir su cartera, para que ésta reembolse diaria-
mente los billetes al cobro, dice: «La posesién de
documentos comerciales 4 corto plazo da al activo
de un banco un carcter esencialmente liquidable.
Todos los dias, en tiempos normales,debe entraral
banco,en pago de documentos 4 plazo, tanto dinero
cuanto sale para el pago de billetes 6 para el reem-
bolso de depésitos. El dinero traido por el comer-
ciante que viene 4 pagar sus obligaciones venci-
das, proporciona fondos necesarios para los prés-

tamos nuevos y para el rescate de los billetes.» ?

1 Monnaie et Banque Principes par Charles A. Conant, tomo

2, pég. 37-
2 La misma obra, tomo 2, pdg. 34.
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En otro capitulo de su obra, agrega todavia Mr.
Conant: «Los documentos comerciales 4 corto
plazo son la garantfa mAis segura y mas facil-
menterealizablede la circulacién de un banco.» *

Y comentando cémo la emisién de billetes se
substituye en la circulacién 4 las obligaciones des-
contadas, dice: «La emisién de billetes de banco,
en cambio de un documento comercial, es la subs-
titucién de una forma de crédito 4 otra, siendo la
primera més cémoda para los cambios. El venci-
miento del papel adquirido por un banco debe, en
tanto que sea posible, permitirle hacer frente al
vencimiento de los billetes emitidos en cambio,
Si los billetes de banco fueran pagaderos en fe-
cha fija, podrian 4 su vencimiento ser reembolsa.
dos con el producto de las obligaciones vencidas
de cartera; pero como son pagaderos 4 la vista, el
banquero prudente debe organizar su compra de
documentos comerciales, de manera que la media
de los vencimientos le proporcione recursos liqui-
dos suficientes para el pago de los billetes que le
puedan ser presentados al reembolso.» 2

Mr. Conant pertenece al grupo de los banque-

ros modernos, que acepta que los préstamos sobre
valores y la compra de titulos cotizables son ga-

, . S8 .
rantia bastante para la circulacién; pero exige

I La misma obra, tomo 2, pag. 52.

2 La misma obra, tomo 2, pag. 51
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que dichos préstamos tengan un plazo, cuya ex-
tensién dependa de la voluntad del banco, y que
sean, aunque con pérdida, ficilmente negociables
en las Bolsas del pais 6 del extranjero.

Todos los tratadistas que pudiéramos citar, sea
cual fuese su nacionalidad, habrian de compartir
sin duda alguna las sabias doctrinas del Conde
de Mollien, del profesor Dameth y del banquero
Conant, y hacemos gracia de ellos 4 nuestros lec-
tores; pero no podemos prescindir de hacer notar
que el economista menos teérico y el méis practi-
co de todos, Mr. Paul Leroy Beaulieu, parece ha-
ber estudiado la situacién de nuestro pais y emi-
tido acerca de ella un fallo inapelable.

El ilustre profesor del Colegio de Francia ha
establecido, de la manera més arbitraria por cierto,
nna clasificacién de los bancos en tres categorias:
los que sirven de cajeros al comercio, los que es-
tan en relacién con el pfiblico en general y reciben
cantidades en depbsito para que les pague un in-
terés, y aquellos que reciben capitales destinados
4 permanecer 4 su disposicién por un largo plazo,
4 menudo algunos afios, para que ellos los hagan
productivos.

Creemos que esta clasificacién es arbitraria,
porque carece de base cientifica, y porque los ban-
cos de la {iltima categoria en verdad no deben ser

dignos de tal nombre, pues realmente vienen a
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representar un papel que con mayor justicia co-
rresponde 4 los banqueros comunes.

Sin embargo, vamos 4 ver cudles son, segfin
Mr. Paul Leroy Beaulieu, las obligaciones que
contraen para con el pfiblico, cuando han de ase-
gurar el reembolso constante de los billetes que
emiten, pagaderos al portador y 4 la vista.

«Los bancos de la primera categoria, dice, de-
ben ser muy prudentes en el empleo de sus fon-
dos. Con excepcién de su capital, el cual puede
ser colocado en valores pfiblicos, todos sus otros
recursos deben mantenerse en un estado de dis-
ponibilidad inmediata. ILas inversiones que les
convienen son, sobre todo, el descuento v después
las operaciones 4 un perfodo breve: los préstamos
sobre metales 6 sobre titulos. Los anticipos en
cuenta corriente les convienen poco, y pueden ser
peligrosos.» )

«Los de la segunda categoria pueden hacer des-
cuentos 4 plazos més largos; por ejemplo, pue-
den ampliar sus operaciones sobre anticipos de
valores 6 préstamos con garantia de titulos; en ri-
gor, pueden consentir algunos créditos en des-
cubierto en cuenta corriente, pero con una gran
prudencia; estéles permitido participar en las emi-

siones de valores, pero no deben hacerlo sino 4

e et ¥ :
tulo de intermediarios, sin correr el riesgo de

tener ante 2 r1od 1
ener durante un periodo mas 6 menos largo, in-
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movilizados sus fondos, en titulos que carezcan de
mercado.»

En los bancos de la tercera categoria compren-
de los bancos de provincia, los coloniales, los ban-
cos de Australia antes de la crisis de 1892, y es-
tima que sin duda estos bancos pueden prestar
servicios, sobre todo, contribuir al desarrollo ra-
pido de un pais nuevo; pero que estan expuestos
4 grandes peligros. «Sus inversiones, agrega, 10
son desde luego suficientemente realizables; de
manera que si por cualquier motivo el pfiblico les
pide sus depdsitos, estdn expuestos & no poderlos
pagar. Un gran nfimero de los depositantes po-
dria, sobre todo en tiempos normales, concederles
plazos para pagarles las sumas que les fueran
confiadas, 4 fin de que fueran consideradas como
capitales propios para inversién; pero en coloca-
ciones de esta indole hay muchos elementos alea-
torios que no hay en el descuento de documen-
tos comerciales. Estos bancos hacen firmar 4 los
industriales, 4 los empresarios, 4 los propietarios
y 4 los arquitectos, obligaciones de cartera 4 tres
meses, con un convenio implicito 6 tacito, y aun
algunas veces expreso, de que sus documentos se-
r4n renovados varias veces 4 su vencimiento y
aun indefinidamente. Estos documentos sirven
para engafiar al pfiblico, 4 menudo son un medio

de violar los estatutos del banco, cuando ellos
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prohiben préstamos 4 largo plazo, operaciones en
comandita y participacién. Las sumas invertidas
4 largo nfimero de afios y que ficticiamente se re-
presentan por medio de documentos 4 corto pla-
zo, son consideradas en el balance de los bancos
bajo la rfibrica de « Cartera Comercial, » de tal ma-
nera, que los accionistas y el pfiblico resultan en-
gafiados acerca de la naturaleza real de estas ope-

I

raciones.»

Mr. Leroy Beaulieu dice que en este caso hay
un fraude manifiesto, y que aun cuando los esta-
tutos permitan esta clase de operaciones, si no
hay fraude, hay en cierto modo una violacién de
los principios que gobiernan 4 los bancos.

Tal parece que la tercera categoria de bancos,
imaginada por Mr. Leroy Beaulieu, es nada me-
nos que la de los bancos que deben funcionar tal
como concibe sus funciones el Sr. Lic. Toribio
Esquivel Obregén ; pero ya vemos cémo califica el
gran economista las operaciones que pueden llevar
a4 cabo, aun considerando posible su existencia.

El tratadista, no obstante, que debiamos haber

citado el primero, fué Mr. I.. M. Wolowski. por-

que €l fué nada menos quien resolvié el problema

que nos ha suscitado el Sr. Lic. Esquivel Obregén

y que a Mr. Wolowski suscitaron con otro noms-

Y P S e 2 : =
raité Théorique et Pratique d’Economie Politique, tomo 3

o st 3
pégs. 4854 404.
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bre hace méas de cuarenta afios los Sres. Teyssier
des Farges y Delbet.

Estos defensores de la agricultura € inspirado-
res y maestros forzosos del Sr. Lic. Esquivel Obre-
gb6n, creyeron también, como €l, que los bancos de
emisién debian ponerse al servicio de la agricul-
tura, porque aun cuando todos los principios de
la Economia Politica debieran perecer,era necesa-
rio salvar la agricultura nacional. Y estos arran-
ques patriéticos de Mr. Teyssier des Farges re-
cordaban 4 Mr. Wolowski, aquel obreroinglésque
exclamaba: « Pues bien, si la Economia Politica
estd en contra de nosotros, nosotros estamos en
contra de la Economia Politica.»

Mr. Wolowski decia: «El crédito agricola no
se pliega en manera alguna 4 las condiciones de
los bancos de circulacién, encargados de cambiar
letras de cambio 4 corto plazo contra documentos
pagaderos 4 la vista. El crédito agricola tiene ne-
cesidad de obligaciones de una duracién de seis
meses 4 dos 6 tres afios, y podré llegar 4 obtener-
los si sabe perseguir con una energia perseverante
lo que es realizable, en Iugar de lanzarse 4 la re-
gién de las quimeras y de correr riesgos y aven-
turas. La moneda fiduciaria obedece 4 condicio-
nes rigurosas que la hacen imposible para servir
al crédito agricola. Lamoneda fiduciaria, puestaal

servicio de la agricultura, no podria emitirse sin
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peligro. La naturaleza de las cosas establece, en
efecto, una diferencia esencial entre la rapidez de
las operaciones comerciales é industriales v el
paso necesariamente més lento de los trabajos
agricolas. Estos exigen un crédito 4 un plazo mas
largo y éste no podria, sino dificilmente y en ca-
sos excepcionales, formar la substancia de la car-
tera de un vencimiento medio de seis semanas,
como debe serlo el de los bancos de circulacién.»*
Esta discusién que hoy, por la milésima vez, se

suscita entre el objeto 4 que deben estar destina-

dos los bancos de emisién, que descuentan paga-,

rés 4 corto plazo y las necesidades de la agricul-
tura, que casi siempre contrae obligaciones con
hipoteca, ha traido una vez mis 4 nuestra memo-
ria lo que Mr. Thompson Hankey decfa en su li-
bro muy conocido « The Principles of Banking :»
«un pariente mio, C. Poulet Thompson, quien
después llegé 4 ser Lord Sydenham, hace muchos
afios acostumbraba decirme, que nada era més
facil de dirigir, que los negocios de un banquero,
con sblo saber la diferencia que existe entre una
hipoteca y un pagaré.»?

1 L. M. Wolowski. La Banque d’Augleterre et les Banques
d'Ecosse, pig. 479.

2 The Principles of Banking by Thompson ilankey, pig. 25
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Leyes que gobiernan a los bancos de emisgion.

Si los economistas estin undnimes al ensefiar
el encadenamiento estrecho que existe y debe
existir en los bancos de emisién entre los billetes
emitidos y la cartera formada por documentos 4

corto plazo, las leyes que gobiernan 4 estas insti-

tuciones no han dejado de ser claras y precisas, ya

se trate de las que disfrutan de un monopolio,
ya de aquellas que pueden organizarse libremen-
te, de conformidad con una legislacién creada de
antemano.

Sabido es que el Banco de Francia no tiene pre-
cepto alguno para normar la emisién de sus bille-
tes, y que el Poder Legislativo,de tiempo en tiem-
po, segfin las circunstancias y las necesidades del
pais, fija el miximum que puede alcanzar, 4 re-
serva de volver-aampliarla en lo futuro. No hay,

pues, principio alguno que relacione la emisién
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ni con la existencia en caja ni con el capital; sin
embargo, los Estatutos aprobados por la Asam-
blea de accionistas, el 25 Vendimiario afio 12,
de acuerdo con el Art. 4 de la ley de Germinal,
decfan : «Los billetes se emitiran en proporciones
tales, que por medio del numerario reservado en
la caja del banco ydelos vencimientos de su carte-
ra, no pueda en ningfin tiempo verse expuesto 4
aplazar el pago de sus obligaciones, en el momen-
to en que se le presenten al cobro.»’

La garantia de la emisi6én del Banco de Fran-
cia depende, en consecuencia, de las operaciones
de descuento, esto es, de su cartera. La Nota fa-
mosa escrita por el Conde de Mollien no deja duda
4 este respecto, y por eso Napoleén I pudo decir
en la sesi6én del Consejo de Estado, que celebrd
el 17 de Marzo de 1806: « Yo no concibo clara-
mente en las operaciones de un banco mas que el
descuento.»

Los documentos descontados, de conlormidad
con los Estatutos de aquella Institucién, deben ser:

I. Documentos comerciales pagaderos en Paris
6 en las localidades donde existan sucursales 6
agencias; pero deben estar cubiertos por tres fir-
mas y tener 4 lo sumo tres meses de plazo. El
banco puede admitir documentos garantizados
por dos firmas; pero han de ser notoriamente sol-

1 Dalloz. Repertoire de Legislation —Vol. VI, palabra «Banque.»
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ventes, después de haberse asegurado que han
sido creados con motivo de compraventa de mer-
cancias. y 4 condicién de que quien los presente
agregue 4 la garantia de las dos firmas un titulo
de depésito, sea de acciones del mismo banco 6
sea de aquellos valores sobre los cuales el banco
hace anticipos;

II. « Warrants» de mercancias, de dos firmas 4

lo menos y cheques en el plazo previsto porla ley

es decir, cuando pueden llegar al lugar del pago la
vispera del dia en que sean exigibles.

El Banco Imperial de Alemania, de conformi-
dad con el Art. 13 de la ley de 14 de Marzo de
1875, puede descontar, comprar y vender letras
de cambio, cuyo vencimiento no exceda de tres
meses, y que estén cubiertas en general, por tres 6
4 lo menos por dos firmas de personas reconoci-
damente solventes.

Mr. Octave Noel,® historiador de los bancos de
emisién en Europa, nos dice que jamés el Banco
Imperial de Alemania ha llegado 4 tener en su
cartera valores cuyo vencimiento hubiera alcan-
zado el mdximum legal. En 1875 el vencimiento
medio de los documentos de Berlin era de cin-
cuenta y dos dias y de veinticinco los del interior
del Imperio. El vencimiento medio ha variado

[ Les Banques d’émission en Europe par Octave Noel. tomo 1,

pags. 302 4 304
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desde entonces; pero ha permanecido entre ¢in-
cuenta y cinco y sesenta dias para los de la pri-
mera categoria y de veinticinco 4 treinta para los
de la segunda.

Antes del actual Banco Imperial de Alemania
existieron el Banco de Prusia y otros diversos ban-
cos de emisién en los diversos Estados de Alema-
nia. El de Prusia, conforme 4 sus Estatutos, no
podia admitir al descuento sino documentos con
tres firmas, cuyo vencimiento no excediese de tres
meses ; pero el término medio de dicho vencimien-
to fué de sesenta dias y de treinta y uno, segfin
que fuesen pagaderos en Berlin 6 en el interior de
la Prusia. El sistema de los otros bancos fué exac-
tamente igual en cuanto al plazo, aun cuando pu-

dieran aceptar documentos con dos firmas. *

El Banco Austro—Hfingaro, reorganizado en

12 de Julio de 1878, de conformidad con la ley de
27 de Junioanterior, est4 autorizado 4 practicar las
mismas operaciones que los grandes bancos de
emisién de Europa, y como ellos, sujeta sus des-
cuentos 4 las mismas reglas y principios.

El actual Banco Nacional de Italia, establecido
por virtud de la ley org4nica de los bancos de emi-
sién de 10 de Agosto de 1893, reformada por de-
creto de 23 de Enero de 1894, merece una espécial

1 La misma obra, tomo 1, pag. 268,

2 La misma obra, tomo 1, pigs 380 4 383.
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mencién, porque esti sujeto 4 reglas muy seme-
jantes 4 algunas de las contenidas en nuestra le-
gislacién bancaria.

De acuerdo con el Art. 12del decreto de 1894 ya
citado, el Banco Nacional de Italia, con el cual se
fusionaron el Banco Nacional Toscano y el Banco
Toscano de Crédito, s6lo podré hacer las siguien-
tes operaciones:

I. Descuento, por un plazo que no exceda de
cuatro meses, de efectos de comercio con dos 6 mas
firmas, de bonos del Tesoro, de warrants de los al-
macenes de depésito y cédulas 6 titulos, sobre los
que pueden efectuarse anticipos;

IT. Préstamos por plazos menores de seis me-
ses sobre titulos de deuda pfiblica, sobre titulos
cuyo i}ltCl‘éS y amortizacién garantiza el Estado,
sobre bonos hipotecarios 6 sobre titulos pagaderos
en oro, emitidos por Estados extranjeros, sobre
valores en oro y plata, sobre ganado, seda labrada
6 en rama y barras de plata, por un valor que no
exceda de los dos tercios del efectivo y sobre cer-
tificados de los almacenes generales de depésitos;

III. Compraventa, al contado, por cuenta pro-
pia, de giros sobre el extranjero, provistos de dos
6 mas firmas notoriamente solventes, y cuyo ven-
cimiento no exceda de tres meses.

Sin embargo, el banco est4 autorizado, en caso

I Bancos de emisién, Ramén E. Santelices, pdgs. 111 4 164.
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de insolvencia de los deudores, para aceptar hipo-
tecas sobre bienes inmuebles; pero est4 obligado
a4 liquidar estas operaciones en un término que
nunca excedera de tres afios.

Como los bancos italianos precisamente se ha-
bian apartado de esta regla,la ley, en su Art. 13,
orden que tanto los bancos de Italia, como los de
Népoles y los de Sicilia, debfan liquidar todas las
operaciones pendientes y las de naturaleza distin-
ta 4 las ya expresadas, dentro de un plazo que la
misma ley les sefiald.

Al igual de estos bancos de Eurbpa estin mane-
Jjados todos los que disfrutan del monopolio del de-
recho de emisién 6 que son propiamente bancos de
Estado, como el Banco Nacional de Bélgica, el
Banco de Espafia, el Banco de Holanda y el Ban-
co de Rusia. .

Legislaci6n distinta de la de los bancos de Es-
tado es, sin duda, la que rige 4 los bancos que pu-
diéramos llamar libres; es decir, 4 aquellos que
pueden establecerse libremente, de acuerdo con
determinados principios que adoptan las naciones
que no han querido seguir la politica del mMonopo-
lio de la emisién de billetes.

A esterespecto pudiéramos citar la ley de Suiza,

sobre bancos de emisién, de 8 de Marzo de 1881, "

ley que ha sido sumamente amplia en sus precep-

I Ramoén E. Santelices, ebra citada, pégs. 193 4 208.
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tos; pero que no por esto ha desconocido las reglas
fundamentales que deben gobernar 4 institucio-
nes de este género.

El Art. 15 de la ley suiza, al precisar las condi-
ciones de los documentos de cartera, considera 4
ésta como la garantia de los tenedores de billetes
de banco, y dice textualmente: « La cartera «des-
tinada igualmente 4 servir de garantia 4 los por-
tadores de billetes,» debe consistir en documentos
comercialesa cuatro meses plazo,como maximum,
cubiertos con dos firmas de personas solventes, una
de las cuales debe tener su domicilio en Suiza.»

El Art. 16 prohibe 4 los bancos de emisién, que
no han suministrado ni una garantia en titulos, ni
una garantia de uno de los Cantones de la Suiza:

[. Conceder créditos en descubierto;
II. Comprar 6 vender 4 plazo titulos 6 merca-
derias;

III. Adquirir inmueblesque nosean destinados
4 los bancos, fundar 6 explotar empresas comer-
ciales;

IV. Hacer operaciones de seguros;

V. Llevar 4 cabo emisiones pfiblicas de accio-
nes 6 de empréstitos pfiblicos;

VI. Tener participacién en los establecimien-
tos que hagan los negocios que les est4 4 ellos di-
rectamente prohibido.

Sicontinudramos citando una trasotra todas las
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legislaciones que gobiernan 4 todos estos bancos
en todos los paises civilizados, encont rariamos,
sin duda, los mismos preceptos; porque como ha
dicho con justicia Mr. Conant en su obra Princi-
pres of Money and Banking,» las restricciones im-
puestas 4 los valores que constituyen la cartera de
los bancos principales de la Europa Continental,
no son, en general, sino aquellas que en el estado
actual de laciencia financiera observarian los ban-
cos espontineamente, aun cuando las leyes no los
obligasen 4 ello.’

Pero si la legislacién de todos los bancos es una
prueba irrefutable de que los de emisién no pue-
den ni deben hacer estas operaciones 4 plazo largo
con los propietarios y con los agricultores, toda-
via podremos presentar otra mas concluyente, a
saber: los efectos que de una manera invariable
ha producido la violacién, por parte de muchos
bancos, de estas reglas y principios.

No nos detendremos 4 contar la historia del Sis-
tema de Law, basado principalmente en el error
fundamental de hacer circular el suelo de la Fran-
cia por medio de sus billetes, abriendo asf, segfin
la célebre frase de Adam Smith, un camino fantas-
tico en los aires; no nos referiremos 4 la quiebra
de la Caisse d’ Escompte et de Commerce, fundada
por el famoso Turgot, que no tuvo més origen que

1 Ch. Conant, obra citada tomo 2, pig. 62.
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el haber inmovilizado en operaciones 4 largo pla-
zo con el Gobierno francés méas de ‘{‘6.()()('\‘(7)(,)(‘\; ni
tampoco tomaremos en cuenta la suspensién del
reembolso de los billetes, ora del Banco de [ngla-
terra,ora del Bancode Francia, ora de casi todos los
})‘:uwrn: de Estado de Furopa, 4 causa de la inmovi-
lizaci6én de los fondos provenientes de la emision,
por haperlos puesto 4 disposicién de sus gobiernos
respectivos; bastard 4 nuestro intento considerar
casos de fecha mas reciente, que casi puede decir-
se han pasado 4 nuestra vista, proporcionandonos
fitiles y saludables ensefianzas.

Fa n)
15k 1 :
l'odo el mundo conoce 1a quiebra, que llegé
1 ra, q 1HEPO ¢

21 1

ser celebre, de dos notables instituciones que en

’

éloica emitian hillat
Bélgica emitian billetes de banco pagaderos 4 la
. 1 5 VCiUVO ad <

cita w5 ial e tadatres la 2 1 \
vista y al portador: la «Sociedad General » v el

«Banco de Bélgica,» fundada la una en 1822
ld Llle - 022 §V

el otro en Febrero 2. 1835 insti
) en Febrero 24 de 1835. Ambas institucio-
nes, como puede verse en Zhke History of Modern
) 7 2 ; i ;
17 /o £ Iecwe T b ]
Banks of Issue, por Mr.Charles A. Conant. * § en

e L 7 g
el Curso de Economia Politica de Courcelle Se
Se-

1

neuil, llegaron 4 centralizar en sus manos todos

los grandes "0c] &) |
s negocios de la Béloic:

1 it egocios de la Bélgica, y fueron los

depositarios de los fondos reunidos por el Tesoro

nacional, los cajeros del Estado, & « hicieron prés-
tamos sobre hipoteca,» sobre fondos pfiblicos y so-
1 Charles A. Conant, 4 Hislory of Modern Banks

. ; of Issue, pa-
ginas 250 a 253. : ki
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bre mercancias, y « comanditaron todas las em-

i : ents - habian emitido
presas, sin tomar en cuenta que hab

obligaciones 4 la vista y al portador. La crisis de

1849 obligd 4 estas instituciones a suspcndcr el
pago de sus billetes, y el Banco Nacional de Bélgi-
ca, por virtud de la ley de 5 ds‘* Mayo de 1.\-ﬁﬂ‘ les
arrebat6 el derecho de emitir billetes, t‘nnsl‘.tuj\-‘c‘n-
do en su favor el monopolio de que hasta hpy dis-
fruta.

Viven afin en la memoria de nuestros vnnuﬂ-n-
porineos los escandalos que produjeron 1:1?‘ quie-
bras del Banco de Italia.del Banco de Xf{pulc&:_h'l
Banco de Sicilia y del Banco Romano. En la obra
tantas veces citada de Mr. Conant,” leemos en
breves lineas la historia de este desastre. ¢ E]l sis-
tema de bancos italianos ha pasado dcsrh’-‘ hace
cuarenta afios por una crisis nr'.m-jnntr.t 4 la de
la Bélgica). La ley de 14 «h: ]lmiu de 1866 auto-
+iz6 al Banco de N dpoles y 4 otras varias institu-
ciones de crédito, 4 «hacer 1')‘,1?\'1:11}1()5 sobre hl-c’ncs
jnmuebles y 4 emitir bonos hipotecarios del g;unc-
ro de los que emiten el « Crédit Foncier de Fran-
ce» v otros bancos hwlmh_unus. » Mas tm-n}c QL

i ivo el mis 4vilegio al Banco de di-
hizo extensivo el 1’11\.&1110 1111\1\&151- 1% Sl
cilia, y en 1865 a otros cHt;l]JgUC]‘llllHl os b S‘
rios que tuviesen un capital de ,f .IU'OO(.)‘(')OL.). Se
permitié 4 estas sociedades emitir obligaciones

inci dgs. 39 y 40.
1 Monnaie et Banque Principes, tomo 2, pags 39y 4
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hipotecarias hasta la concurrencia de diez veces
su capital pagado. El Banco Nacional del Reino
de Italia tomé pie de esta autorizacién y reservd
£ 25.000,000 de su capital para operaciones hipo-
tecarias. Desde el principio recibié solicitudes de
préstamos por £ 272.901,000; al fin del primer afio
los préstamos acordados eran de £ 61.898,500, y
muches quedaron pendientes de estudio. En al-
gunos afios el Banco de Napoles inmovilizé, en
la misma forma, £ 35.000,000 de su capital. Tl
era la situacién cuando estalls el escindalo de
1892, y entonces se vib que el Banco de Italia, el
Banco Romano, el Banco de Sicilia y el Banco
de Napoles, bancos todos de emisién, 11 1bian emi-
tido billetes en exceso de la cifra autorizada por
la ley y habfan inmovilizado £ 628.620,686 en
inversiones que era imposible convertir inmedia-
tamente en moneda. El Banco Romano se vié en
la necesidad de liquidar, y todo el sistema finan-

$

ciero de la Italia se '!:‘“'3’2'-1\"_1) a tal punto, que

el cambio llegb A serle contrario, que la moneda
de plata fraccionaria tomé el camino de la Fran-
Ciél, Y que, €n ﬂll, L‘I (‘rnh]-u]‘lln se vio en ];1 necesi-
dad, con el objeto de proporcionar moneda menu-
da para los cambios, de emitir papel moneda aun
por sumas insignificantes.»

¢ Pero para qué ir 4 buscar lejos de nosotros los

ejemplos de lo que ocasiona la inmovilizacién de
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los fondos de los bancos de emisi6n, cuando los
tenemos en nuestra propia casa? ¢Se ha olvidado
ya el desastre del Nacional Monte de Piedad, una
de las instituciones que en México haya podido
disponer de mayor crédito, desastre ocasionado,
no por haber hecho malas operaciones, sino por
haber invertido el capital, procedente dela emi-
sién de billetes, en fincas urbanas valiosisimas,
destinadas 4 sus sucursales, y en préstamos hipo-
tecarios sobre casas situadas en el primer cuadro
de 1a Ciudad?

El activo del Nacional Monte de Piedad exce-
dia con mucho 4 su pasivo, comprobando que el
capital primitivo de la institucién se habia cua-
druplicado; y sin embargo, el Establecimiento ne-
cesité un largo perfodo de afios y del auxilio de
los bancos de emisién entonces existentes, para
poder solventar las obligaciones que tenia, proce-
dentes de sus billetes en circulacién.

El Nacional Monte de Piedad se crey6 dispen-
sado de toda regla en lo concerniente 4 la emisidén
de billetes. El1 Ministerio de Gobernacién le con-
cedi6 un permiso para emitir hasta nueve millo-
nes de pesos en Certificados de Depbsito pagade-
ros 4 la vista y al portador, y €l y & su vez el Mon-
te de Piedad, estimaron queaquella autorizacion le
era bastanté, que los principios econdmicos eran

ranas teorias, buenas acaso para Ser estudiadasen
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los cursos de Economia Politica 6 para disertar
acerca de ellas en las Academias, y que tan sélo
debia cuidarse el Establecimiento de ejecutar ope-
raciones s6lidas, de hacer préstamos sobre fincas
urbanas, de valor seguro y de venta facil.

El resultado no se hizo esperar por mucho tiem-
po y bien pronto quedé demostrada la necesidad
de estudiar y de aplicar aquellas vanas feorias que
castigan severamente 4 quienes las infringen.

Después de todas estas experiencias d(,:h-n'usfsi-
mas, {es ain posible que haya hombres serios y
distinguidos, profesionales instruidos, y aun g’el;—
tes de criterio lficido y de buen sentido, que pue-

dan censurar 4 nuestro Gobierno por obligar4 los

bancos de emisién del pais 4 cumplir con los pre-

ceptos fundamentales de la institucién, y 4 apar-
tarse del camino que pudiera conducirlos 4 su
ruina, arrastrando en ella 4 la industria y al co-
mercio de la Repfiblica? ‘




VI
El billete de banco y los bancos de Escocia.

Después de haber demostrado que los bancos

de emisibp, 4 causa del encadenamiento intimo

que debe existir entre sus operaciones activas y

pasivas, no estan ni deben estar consagrados 4 ser-
vir los intereses de la agricultura, es casi seguro
que, como ha acontecido, cada vez que estas dis-
cusiones se han suscitado, ora en Inglaterra, ora
en Francia, habri de invocarse el ejemplo de los
bancos de Escocia, para comprobar con un hecho
fehaciente la falsedad de la teoria y la posibili-
dad de lograr que sin peligro alguno lleven 4 tér-
mino operaciones 4 plazos méas 6 menos largos,
que no sean propiamente comerciales, 6 mejor di-
cho, que sean de aquellas que de ordinario prac-
tica la agricultura. Y decimos que es indudable
que ha de invocarsz el ejemplo de los bancos de
Escocia, porque precisamente esto se hizo de una

manera muy especial en la célebre discusién que
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los Sres. Teyssier des Farges y Delbet sostuvie-
ron con Mr. L. M. Wolowski.

En efecto, este economista francés publicé, de
Octubre de 1866 4 Mayo de 1867, en el « Journal
d’Agriculture Practique,» un estudio intitulado
«Les Banques d’Ecosse et I’Agriculture,» enca-
minado 4 demostrar el error en que habian inci-
dido todos aquellos que quisieron encontrar en los
bancos de Escocia bastantes pruebas para justi-
ficar que el billete de banco puede ser el titulo lla-
mado 4 proporcionar 4 la agricultura todos los ca-
pitales de que ha menester.’

Afortunadamente para nosotros el trabajo no
sb6lo ya estd hecho, sino muy bien hecho, y Mr.
Wolowski va 4 proporcionarnos la manera de evi-
tar que el Sr. Lic. Toribio Esquivel Obregén quie-
ra defender su causa, como sus predecesores de-
fendieron la suya, haciendo uso del nunca olvi-
dado argumento de los bancos de Escocia.

Estos bancos han llegado, con raz6n sobrada, 4
ser famosos en la historia del mundo; pero no de-
ben su fama 4 haber violado impunemente los
principios de la Ciencia Econémica, sino a haber
sido los primeros bancos libres y 4 haber logrado,
por virtud de su organizacién, ejecutar una serie
de operaciones disimbolas, aprovechando para las

1 Este estudio se encuentra en la obra de I. M. Wolowski, La

Banque d’Angleterre et les Banques d'Ecosse.

7

unas el billete de banco y para las otras el depé-
sito hasta de muy pequefias cantidades, como si
hubieran sido propiamente «Cajas de ahorros.»

Los bancos de Escocia aseguraron, es cierto, 4
su pais los beneficios del crédito en una amplia

escala; pero, como dice Mr. Wolowski, no son, ni

en nada se parecen al tipo fantistico que se ha

pretendido cubrir con un nombre respetado.

Para condensar lo més posible los rasgos carac-
teristicos de estos bancos y hacer ver c6mo han
podido emitir billetes 4.pesar de hacer operacio-
nes con la agricultura, vamos 4 dividir su exis-
tencia en tres periodos: uno hasta mediados del
siglo XVIII, uno posterior hasta 1845, yel filtimo
4 partir de esta fecha hasta el presente.

Los bancos de Escocia han sido, desde luego,
sociedades en las cuales los asociados todos han
tenido una responsabilidad mancomunada v soli-
daria, la cual les impone la obligacién de respon-
der en todo tiempo y por todo el pasivo de dichos
establecimientos.

Pero independientemente de esta circunstancia,
en el primer periodo de su existencia los bancos
gozaban del derecho de pagar 6 no los billetes que
se presentasen al reembolso, y en caso de no pa-
garlos, quedaban obligados tan s6lo 4 cubrir su
importe 4 plazo, con el recargo de intereses de-

vengados durante dicho plazo.
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Los bancos de Escocia, ademAs, tenian una
cuantiosa existencia en caja y debian mantener
en su cartera valores realizables, como lo son los
Consolidados ingleses, por un valor igual 4 la ma-
yor parte de su capital.

La 1'@.»’;1)(,)115:11)i1i<1:1d solidaria de todos los accio-
nistas de un banco para cubrir el importe de sus
billetes, es una garantia considerable para la cir-
culacién de éstos, y esta solidaridad ha constituido
realmente un elemento distintivo de los bancos
de Escocia, que les ha permitido funcionar sin
graves peligros en aquel medio social.

La clausula de la ley de 1730, introducida por
el Banco de Escocia, para dejar el pago de los bi-
lletes 4 voluntad de los Directores del Banco &
para aplazarlo hasta por seis meses, mediante el
servicio de un interés determinado, desnaturalizd
en cambio el billete, y, como era natural, produjo

sus necesarias consecuencias. Los valores reali-
zables dieron, por otra parte al reembolso del bi-
llete 1a finica garantia sélida que podiaapetecerse.

Los bancos de Escocia, como se ve, garantiza-
ban la convertibilidad del billete con la responsa-
bilidad ilimitada y solidaria de sus accionistas,
personas todas solventes y conocidas del pfiblico,
con una existencia de caja méas 6 menos elevada
pero compuesta de monedas y metales preciosos,

y ademds, con inversiones en Consolidados ingle-
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ses de pronta realizacién en todo momento; y cuan-
do, 4 pesar de todos estos elementos l‘tflil;i(l<ls y
combinados, las operaciones 4 plazo largo hacian
imposible el reembolso, disfrutaban del derecho
de convertirlos en titulos 4 seis meses plazo, me-
diante el pago de los intereses correspondien-
tes.

¢ Puede en estas condiciones 1lamar la atencién
que los bancos de Escocia, durante su primer pe-
riodo, hicieran operaciones con la agricultura 4
pesar de emitir billetes? |

En el segundo periodo de su existencia y4 causa
de las catastrofes que tuvieron lugar y (1; que ha-

14 +a . ' Q G F,
blaremos después, los bancos fueron privados del

derecho de insertar en sus hill A
le insertar en sus billetes la clausula por

virtud de la cual podian aplazar su pago por seis
meses; pero en cambio la existencia en caja les
sirvi6 de garantia, asi como la vigilancia 1{111t1111
que comenzaron 4 ejercer sobre sus billetes, cam-
bidndolos entre si dos veces por semana, y pa-
gando el saldo en dinero efectivo, en imnu; del
Gobierno 6 en giros sobre Londres.

Los fondos con los cuales los bancos llevaron
4 cabosus operaciones, fueron desde entonces prin-
cipalmente los depésitos, y aquéllas fueron los fa-
mosos créditos llamados « cash accounts,» que por
primera vez se establecieron por parte del Royal

Bank.
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McLeod dice: «The Royal Bank» cuando tenia
dos afios de existencia, inventé un modo de des-
arrollar el sistema bancario, que por el testimonio
un4nime de todas las personas Qque conocen el
pais, ha hecho més porque prosperensus recursos
y se promueva Su agricultura y su engrandeci-
miento comercial que ninguna otra causa cual-
quiera. Este sistema es el de «cash credits» &
«cash accounts.» '

Las «cash accounts» son créditos abiertos con
garantia 4 1o menos de dos firmas solventes, que
lo serAn tanto més, cuanto que ellas no hayan
ocurrido al descuento de sus propias obligacio-
nes.

E1l mecanismo de estas ¢ cash accounts» es muy
sencillo y el éxito que han tenido no es maravi-
1loso, nace de las cualidades morales de la pobla-
cién, de un espiritu 4la vez ilustrado y previsor,
que aprovecha las facilidades ofrecidas y que las
alimenta por medio del ahorro y por la religiosa
pmmm]idud con la cual cumple las obligaciones
contraidas.

Los bancos de Escocia en todo este periodo,
mAs que como bancos de emisién, han sido con-
siderados siempre como bancos de depdsito.

»

Las cifras de la circulaci6n cuando se promulgo

1 Henry Dunnig McLeod, Theory and Practice of Banking, to-

mo 2, pig. 205-
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lalevy de g
1845, alcanzaban 4 £
uei = 15, ¢ 1C1I-]Ad1].111 a £ 2.749,000, en tanto
que las de los depésitos eran de £ 60.000,000, 6 lo
que es ismo: 1 : s
1 lo mismo: la masa total de los billetes no
representaba si : 4 -
1-] taba sino el 414 % de los recursos de que
disponian para practicar s i |
- I practicar sus operaciones.
W eSs -ry 77 AN+ T -
or esa razdon Mr. Wolowski estaba en lo justo
‘ 6 d e 1 ' s L
cuando dijo: « Cuando se ha creido atribuir 4 1
- > < r a
facultad de la emisién de bill
gt 1 s de billetes que hacen en
a circulacién oficio de m :

1 1ci6n oficio de moneda, los servicios pres
tados por estos est Eapliie e - g
: stos establecimientos, se ] '
o ; LDieClnnientos, se II.IL'UHIL‘I]J(J[U}

or singular; los billetes de banco no han r
o ; > 141 Cs
presentado sino un papel secundario
o C | e 10.»
; De dénde vie ]
¢ De donde viene el respeto que ellos inspiran
€1 C« sectiencia A g s
msecuencia, 4 los pensadores mas distingui
d(:\‘j ])‘I 3 4 * : 1 oul-
s? Del papel de que supieron apod
bUL 1 ¢ pleron .Ll)Uth‘fll?'fﬂ't' €n
2la 1ore e 2 COTTES] A
ora, y que corresponde 4 la parte més im
yortante del servici B
1 ite del servicio de los bancos, del papel d
: : . Sy apel de
intermediarios entr l 7
: rmediarios entre el ahorro I)I't)\'(lL"[l‘lu por la
acilidad de la inversi6 75 ek
: > la inversi 7 el espiritud
§ ersion y el espiritu de empresa
animado por el conc ] e
ONCUrs ] capit: i ib]
Sl : o del capital disponible.
L08 bancos de Escocia han orea

ganizado el sistema

C 1 L \
€ ¢ })()"\Et()“\ V € L”'])Il ]l‘]( credito l])] 154 ! 114a1l
3 t v

ofrecido 4 las ec { i
do 4 las economias realizadas y al trabaj
adas y al trabajo

productivo el lugaren que necesariamente debfan
eflc(mlm'w. En resumen han hecho que se L‘iL'll'-
Cft}eu las dos cualidades distintivas de la {-)ni]"
cién: la previsién y la actividad.»’ i

L. M. Wolowski, obra citada, pdgs. 502 y 5¢
y Pags. & 5 503.
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V més adelante agrega: « El billete de banco no

ha entrado para nada en el servicio, que consiste

1 »da fl € - > ‘l'.‘\'
en recoger los ahorros y la moneda flotante de las

iy e 1a 1 .
poblaciones para emplearlos con beneficio de los

depositantes, de los bancos mismos y del pfiblico

en general.
«Siempre éstenos obligaé disiparla mismaequi-

\nf;:lcfllm. I,W:» [;;d".ill'll'fu.% n<‘.'\' la vmi\'}“»‘.‘; 1;‘,.- e Se
apoyan en las ventajas que pertenecen ¢ xclusiva-
mente al oficio del banquero, es decir, 4 la acumu-
laci6én y empleo de los depbsitos. Ahi radica el
\'L‘l‘f‘!‘\'\tlv]‘w secreto L la prosp ( 1 d oS hancos
dc 1‘:\‘!.‘!”‘:‘11.'- .

En el filtimo perio lo de su existencia, los ban-

E 1 ~dieron de hecho su facultad de
cos de Hscocia perdieron d hech 1 fac
emitir billetes, porque por vii tud de la ley de 1545,
sblo }nu-a’l‘_-u mantener en circulacio 1mporte
total del término medio le la 16m el afio
anterior, y que ascen [ 2.740,271
1 !

Al igual del Banco de Inglaterra, estos bancos
tienen unacirculacién metalica, y cada billete que
ge emite en exceso de 1a citada suma, debe
en las cajas del banco un valor ignal el
terlinas.

El capital de los bancos esti, adem4s, invertido
en Consolidados, y muchas veces el importe total
de éstos, segfin los datos de Mr. Wolowski, excede

r L. M. Wolowski, obra citada, pdgs. 518 ¥ 519
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al importe total de la emisién en muchos millones
de libras esterlinas.

Después de estudiar el economista francés, tan-

SR S e .
tas veces citado, la situacién de estos bancos. con

: H | 1 1 . <
]nm!egz'ini'}d;h‘; a la ley de 1045, agrega.:

« En resu-

men, los !\‘Hl».-;n\ ae J‘,‘-h_-q.;‘i;[ ]];!” ]l"\‘h'l }f‘fililkh‘:ﬁ L-

mcontestables servicios a su ]IJIZJ:\} PETO €1 esos
Servicios los | es pagaderosa la vista v al por-
acl | v ] v 4. 4 1197 M) * ‘v ¥ ’.-l
tad ‘ 1 ¢ PO ..“‘._\ JTLH 1 COSAa. .H'l merito
.| DEeN la [ { 1 4 1 T
aependae, sobre todo, de la reunion de PE€quenos
i
Tyt
capil € pPo ¢ S >1C0S ¢con lLeres,
_\ ¢ 1 ¢ e 3|-|1 | 1as cas Oounts.»
Li cantidad: da 1 1 1
48 L1111 1 D S 110140 1 ledad 1nnce-
rrada 1 todo tiempo de ) d Lreciio ‘i“x\'_\,
v desde que los bane iy A 1
, teallc Ut 105 DallCos S€ nan apartado un poco
1549 & 1 2 . 1 ; .
de las reglas que impone una severa prudencia,
han sido rudamente castigados. En lugar de tri-
T 1 1 3
}n.m S ( tal Pe 1€d10 de la emi1sion, no con-
— 4 1 .
servan en su circulacién ni la mitad de su capital
pagado, y las reservas met LS ¢ len la mi-
e . . -
tad LI‘ la clrculacion [, 'S ECUrsos suplementa
| 1AL La=
I10S Propore onados por el excedente de los bille-
- ] ¥ ‘. . . - 3 5
tes sobre la caja, no es més de frs. z0.000.000 en

tanto que los depésitos ofrecen un capital dispo-
nible treinta veces mavor.y*

Los datos anteriores ponen de manifiesto 1a po-
litica de los bancos de I“:.\;\‘uvi(l‘ que ha consisti-

I I. M. Wolowski, obra citada, l#(‘\_‘.:‘_ 538
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do en consagrar el importe de sus 1)111@&:5.;1 ]‘af
operaciones mercantiles, y el de sus d.L’pO{bilt()S‘ 1
las operaciones de todo género, 1'0(1"::111(10 Vd 111‘1;L
mo tiempo 4 1a emisi6n de las gzu‘untnis qu.c -p]\’ml( (‘
proporcionar su capital im-'crti-dn en Qn11:~sc.)d11i..a.( n:
inoleses, su existencia en caja, sus t_)})l‘.i:.__:d:LTl).ll(,'.
::o?nerrci;ﬂcs y la responsabilidad solidaria & 1limi-
tada de sus accionistas. i R
El ensayo de los bancos de Escocia, :Hlll e ;
bargo, 4 causa de manejar d(-p.osuos y bd]clﬁis-zt
un ‘Licmpn mismo, no podia d‘c]::r de TLE;-PL_T 1\%::-
SO por ser ocasionado 4 Hl(f;lllilk‘fll)]t.‘» 11)11~.m \
tos abusos no han sido sino la inmovilizacion €x
CL’..\'i\':l de los fondos recibidos, ora de los tenedores
de billetes, ora de los (lc}msit:mftcs. e
Adam Smith, en sulibro clasico « 111\1-?11:4.&,\_:1
sobre la naturaleza y las causas de la 1‘1’(11.1(.‘7.2; (1\,
las Naciones,» ha podido decir con razon: «LoS
bancos de Escocia pagan muy CZLi‘;.l’llchLt 51.1;}1;’10—
pias faltasde prudencia y de atencion; pero - : Jan-
co de Inglaterra paga muy caramente tz'mﬂ_nc.n no
sblo las ;113.-;‘.5 propias, sino todavia ]':15 1111}')1'11(1.c111—}
cias mucho més grandes de todos .ms h;mcus? (f_
Escocia;» 'y vuelve 4 decir més ‘}.L'}_nr% en el _C‘ipl-
tulo II del libro 29: «Los comerciantes y los em-

é - obtenido ayuda de los
presarios, después de haber obtenido ayud
Ddll0n,

Ada e ' L g NG - auses de la Ri-
A m Smil h, Reche ches sur la Nature et les Causes « £l
I (1§ t 1 ( ses

chesse des Nations, tomo 2, pag- 35-
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bancos y de los banqueros, trataron de sacar to-
davia otra mayor; se imaginaron que los bancos
podian aumentar su crédito, cualquiera que fuese
la suma solicitada, segfin 1a necesidad que de ella
se tenia y sin exponerse 4 otro gasto que el que
podian ocasionar algunas hojas de papel; se que-
jaron de las estrechas miras y de la pusilanimi-
dad de los directores de los bancos, que no sabian
ampliar su crédito en proporcién de la extensién
del comercio del pafs, queriendo llamar, sin duda,

extensién del comercio, 4 la de sus propios pro-

yectos, mas alld de lo que estaban en situacién de
emprender con sus propios fondos 6 del crédito
que les era posible conseguir de los particulares

por medio de la operacién ordinaria de hipoteca.»*

Esta exageracién del crédito y esta despropor-
ci6n de los plazos concedidos para operaciones que
muchas veces disfrutaban de garantia hipoteca-
ria produjeron sus necesarias y funestas conse-
cuencias, y las quiebras de los bancos se verifica-
ron por modo irremediable para demostrar en toda
ocasién que la convertibilidad del billete de banco
no depende tanto de la solidez de la garantia co-
mo de la brevedad de su plazo que hace posible
su cobro pronto y su realizacién fAcil

En el primer perfodo de la existencia de ec
2 e pilmer })LIIO(O de la existencia ac es-

tos bancos tuvo lugar la quiebra del célebre

Ayr

1 Adam Smith, obra citada, tomo 2, pag. 4o.
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Bank, 4 cuya fundacién contribuyeron el Duque
de Hamilton y otros muy ricos propietarios de tie-
rras que supusieron que sus propiedades, como di-
ce Mr. Conant en su « History of Modern Banks
of Issue,» eran bastantes para mantener los bille-
tes de banco 4 la par. Agrega Mr. Conant: «La
falta de éxito de esta experiencia comprobb dos de
los principios esenciales de la circulacién: que un
volumen mayor de billetes de los que exigen las
necesidades del comercio, no puede mantenerse
en la circulacién, y que las garantfas de bienes
inmuebles no son el equivalente de la moneda, ni
para hacer el reembolso de los billetes 4 su presen-
tacién, ni para sostener el crédito de un banco.»’
Juzgando McLeod la quiebra de este mismo
banco, la comenta, diciendo que «en este periodo
los bancos de Escocia habian asumido una posi-
ci6n muy alarmante, 4 causa de la ignorancia de
los verdaderos principios que regulan la circula-
cién de los billetes, asi como del efecto que la emi-
sion excesiva de ellos produce en los cambios, ¥
por no percibir que atraer oro al pais en tal situa-
cién. eslo mismo que guardarlo en una coladera
6 imponerse un trabajo cono ¢l de las « Danaidas.»
La teoria que en Escocia normé la conducta del
Ayr Bank fug, 4 juicio de McLeod, la misma que
la teoria de John Law, y el banco, seghin €l, fué

1 Ch. A. Conant, obra citada, pag. 43
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una palpable muestra de la falacia de dicha teo-
ria.»’

Después de promulgada la ley 45, he
brado en Escogq e*cfli'mleiL . d'e IS‘;J"hd“que-

: a, exactamente por los mismos mo-
tivos que el Ayr Bank, el Western Bank en 1857
y el City of Glasgow Bank en 1878. .

: E'l Western Bank,desde 1834 se propuso seguir
distinta politica 4 la de todos los demés bancos
conservando reservas inferiores & imuovi]izaudo’
todos sus fondos, y 4 causa de ello se vié en la ne-
ccs1.d?}d de solicitar apoyo de los otros bancos, sin
perjuicio de continuar incidiendo en los 111is’1nos
errores.

}j,] memorial presentado por los bancos de Es-
cocia al Board of Trade en 1858 contra el \Vc‘;'b
ern Bank, decia: « La salvaguardia de los ?):1110.0‘;
escoceses ha sido la prictica universalmente 11(101;;-
;:ulzl de retener una gran parte de su capital y de
os depdsitos invertidos en bonos del G{:bic.‘
capaces de ser convertidos en dinero en cualq:il:l,'
momento y circunstancia. Esto requiere un sacri-

ficio; porque el ti i j
; porque el tipo del interés es bajo y en tiem-

pos dificiles la venta trae consi 1
trae consigo una pérdida;

Yer P - A -

pero ha dado 4 los bancos de Escocia absoluta se
guridad y los hz es ici -

g .(1} los ha puesto en condiciones de atra-
vesar incdlumes periodos de grandes crisis.»

8 1 I € 0O 1 ( O 2, 5 2
I nning Mel, l‘ i) citad a,ton ])"1 4 2
154 “r Oy
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La quiebra del City of Glasgow Bank, segfin
Mr. Conant, fué igual en su caracter y producida
por causas semejantes 4 la del Western Bank.

Independientemente de las quiebras citadas ha
tenido lugar la suspension de pago de los billetes
por parte de muchos bancos, cada vez que se han
alejado de los principios que deben servirles de
gobierno.

La Cimara de Comercio de Glasgow, en los in-
formes dados 4 Mr. Gladstone el afio de 1866 ¥
que fueron publicados en el « Journal des Fcono-
mistes,» en Septiembre de dicho afio, aseguraba
que veintifin bancos habian suspendido sus pagos
en Escocia.

: Después de este capitulo de historia, podré in-
vocarse ina vez mas, aun cuando no sea sino 4 ti-
tulo de ejemplo, el sistema de los bancos de Es-
cocia, para justificar que el billete de banco esy
debe ser el auxiliar por excelencia de la agricul-

tura?

VII

Los billetes de banco y la existencia en caja

Después de haber demostrado, de acuerdo con
lo.s principios de la Economia Politica, con las opi-
niones de los tratadistas y con las leyes que rigen
a los bancos de emisién, cual es la funcién ful:ndu-
mental que la cartera debe llenar y cé6mo ella debe
estar formada de documentos comerciales 4 corto
plazo para asegurar la convertibilidad de los bi-
lletes, debemos estudiar ahora el objeto que los le-
gisladores han perseguido Cll(lil(lﬁ‘hﬂll ordenado

4 estas instituciones la constitucién de una exis-

tencia en caja, co :
L en caja, compuesta de metales preciosos y

procedente del capital social con que se estable-
cen.

Las reglas 4 que debe obedecer la existencia en
caja, 6 lo que es lo mismo, la relacién que debe
crearse entre ella y la emisién de billetes, servira

para comprobar que la le ica 1
ps mprobar que la ley mexicana de Institu-
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ciones de Crédito, de 19 de Marzo de 1897, al im-
poner 4 nuestros bancos de emisién el deber de
1o emitir billetes por més del doble de su existen-
cia en caja, no establecié una proporcién «excesi-
va ni exagerada en tiempos normales, niinfitil en
tiempos de crisis.»

Los principios que gobiernan la emisién de bi-
lletes y la relacionan intimamente con las opera-
ciones de cartera, han llegado 4 imponerse de tal
modo 4 todos los espiritus, que muchos llegaron
4 pensar y 4 creer que la cartera por si sola bas-
taba, tanto para asegurar el reembolso normal de
dichos titulos, cuanto el reembolso anormal que
pudiera resultar de un desequilibrio entre el co-
bro de billetes y sus vencimientos.

Cuando en 1a Gran Bretafia, por virtud de la ley
que impuso el curso forzoso de los billetes de ban-
co, éstos dejaron de ser reembolsables en dinero
efectivo, 4 voluntad de sus tenedores, los encar-
gados de manejar el Banco de Inglaterra creye-
ron que sin necesidad del reembolso, esto es, su-
primiendo, en cuanto al pago de los billetes se re-
fiere, la existencia en caja, era posible mantener
la emisi6n dentro del limite sefialado por las ne-
cesidades comerciales y evitar su depreciacién res-
pecto del valor de los metales preciosos.

Cuando la Comisién nombrada por las Cama-

ras inglesas para estudiar las condiciones de la

87

circulacién monetaria, y el precio de los metales
preciosos llevé 4 cabo la investigacién més seria
y profunda que se ha emprendido acerca de las le-
yes que rigen estos fenémenos econémicos, los Di-
rectores del Banco de Inglaterra sostuvieron que,
a pesar de que la legislacién habia dispensadoal
banco de pagar en dinero efectivo sus billetes, la
cartera, constituida exclusivamente con documen-
tos comerciales 4 corto plazo, era bastante para
garantizar al pais contra la emisién excesiva y la
depreciaci6én del valor de los billetes.

Los Directores del Banco de Inglaterra expli-
caban su parecer, dando en su apoyo los dos si-
guientes fundamentos:

I. Que los billetes, cuando dejan de ser con-
vertibles 4 voluntad de sus tenedores, no se pue-
den emitir en el mercado en que circulan, sino 4
cambio de operaciones llevadas 4 cabo con el
banco;

II. Que los billetes, cuando dejan de ser con-
vertibles 4 voluntad de sus tenedores, no pueden
entrar al banco sino en pago de las operaciones
llevadas 4 término con él y que se vayan vencien-
do de una manera sucesiva.

Y tomando piedeestosdos principios,concluian:

que si un banco en aquellas circunstancias no eje-

cutaba sino operaciones comerciales 4 corto plazo
lazo,

ellas tenderian siempre 4 limitar las emisiones 4
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las necesidades del comercio, representadas éstas
por las operaciones realizadas; y que su devolu-
cién 6 entrega al banco, en pago de los documen-
tos de cartera que se fuesen venciendo, haria que
la circulacién disminuyese, y que-al disminuir,
se mantuviese 4 la par de la moneda metalica.

La practica bancaria de Inglaterra, en los pri-
meros afios del siglo XIX, justificé por modo ad-
mirable la teoria sostenida en esta materia por la
Ciencia Econémica.

Nosotros hemos asegurado, obedeciendo al ri-
gor de los principios, que un banco podia funcio-
nar sin capital y sin existencia en caja, y al ex-
plicar cémo las cosas habrian de realizarse, sen-
tamos como base: que dada una circulacién de bi-
lletes, si el plazo que ellos tardaran en la circu-
lacién fuese igual al de los vencimientos medios
de cartera, éstos serian bastantes para pagar to-
dos los que fuesen presentados al reembolso.

No obstante, nosotros también manifestamos,
que como las cosas no se verifican de una manera
tan absoluta como los principios se cumplen, era
muy fécil que se alterase el ajuste entre los ven-
cimientos medios de cartera y los billetes presen-
tados al reembolso, por ser forzoso el plazo de las
obligaciones y voluntario el plazo de los billetes,
y que para ese evento era preciso una garantia, y

que ésta s6lo podia proporcionarla el capital del
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banco, quedando éste en una gran parte, en dinero
efectivo en las cajas del establecimiento.

Los Directores del Banco de Inglaterra, en el
largo periodo que durb el billete con el cardcter
de inconvertible, no se dieron cuenta de la nece-
sidad de la existencia en caja, precisamente por-
que estaban dispensados de pagar en dinero efec-
tivo los billetes, y tan sélo veian salir éstos 4 la
circulacién al hacer operaciones 4 corto plazo y
volver éstos al banco, en pago de dichas operacio-
nes, conservando una circulacién que sostenia su
valor 4 la par de las especies metalicas.

[.a Comisién inglesa, al emitir su informe, co-
nocido en el mundo con el nombre de « Bullion
Report, » no compartié en toda su extensién, como
era debido, la opinién de los Directores del Banco
de Inglaterra. Sin desconocer las funciones pro-
pias de la cartera y sin poner en duda que forma-
da ella por documentos 4 corto plazo era bastante
para regularizar la circulacién, aseguraba que no
era suficiente para evitar las emisiones excesivas
y la depreciacién del billete, precisamente porque
el reembolso 4 voluntad de los tenedores de bille-
tes constituye el finico freno para poner coto 4 su

emisién excesiva, y porque no se distinguia con

absoluta precision la diferencia real que existe en-

tre los anticipos hechos al comercio y la adicién

de moneda de papel hecha 4 la circulacién.
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El «Bullion Report» decia a este respecto:
« Cuando la moneda consiste finicamente en me-
tales preciosos 6 en billetes convertibles 4 volun-
tad de sus tenedores en metales preciosos, el cur-
so natural del comercio, al establecer los cambios
entre los diferentes paises del mundo, crea 4 cada
pais en particular una proporcién entre el medio
circulante y las necesidades actuales de dicho patis,
segfin la produccién de metales preciosos que las
minas proporcionan al mercado general del mun-
do. La proporcién establecida y mantenida asi por
las necesidades materiales del comercio, no puede
reemplazarse por ninguna prudencia ni por nin-
guna ciencia humana. Si el sistema del régimen
monetario y de la circulacién de billetes reembol-
sables se abandona, para substituir 4 él una emi-
sién desproporcionada de papel moneda 6 de bi-
lletes de banco de curso forzoso, seria un error su-
poner que podrian fijarse reglas para la exacta
aplicacién de esta facultad de emisi6n discrecio-
nal, 4 pesar de que puedan sefialarse ciertas me-
didas de precaucién llamadas 4 moderar y gober-
nar sus consecuencias, tales como las que se in-
dican para los efectos de una emisién excesiva ya
sobre los cambios, ya sobre el precio del oro.»

Estos principios demuestran que el reembolso

1 Extraits des Enquétes Parlementaires Anglaises. Bullion Re-

port, pdgs. 45 ¥ 46.
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de los billetes es necesario, y que con €l y con la
cartera compuesta de documentos comerciales 4
corto plazo, puede mantenerse la emisién dentro
de los limites que exigen las necesidades comer-
ciales.

Los fundamentos que el reembolso de los bi-
lletes tiene, son dos, en realidad, 4 saber: prime-
10, evitar la falta de confianza que induce al ph-
blico 4 no recibirlos; segundo, asegurar al billete
un valor igual al de la moneda metilica en cir-
culacién.

Hablando de estos dos fundamentos Mr. Char-

les A. Conant, en su libro «Principles of Money

and Banking,» tantas veces citado, dice: «Si se
examinan con cuidado cada una de estas razones,
se vera que difieren ligeramente entre si. El gra-
do de confianza 6 desconfianza que inspira un bi-
llete de banco, es la consecuencia de la opinién
que se tiene de la capacidad y de la voluntad por
parte de quien lo emite, de cumplir sus obligacio-
nes. La falta de confianza puede existir aun cuan-
do se haga el reembolso 4 la par; y puede no exis-
tir sino hasta cierto grado, aunque el reembolso
se suspenda temporalmente.»

«La raz6n del reembolso en metales preciosos,
es mantener la igualdad entre éstos y el billete.
En cuanto 4 la cuestién esencial de saber si esta

igualdad puede sostenerse cuando el billete no es
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convertible, nace de una tercera condicibén, y es-
to nos lleva 4 preguntarnos si los anteriores re-
sultados se pueden obtener sin que haya reembol-
so en dinero efectivo. El billete inconvertible, por
1o tener en toda su perfeccién el caracter de titu-
lo. reembolsable, no llena plenamente las dos con-
diciones establecidas y no circula 4 la par con la
moneda metalica.»

Demostrada la necesidad de que el billete sea

siempre y en toda ocasién un titulo reembolsable

4 la vista. queda demostrada también la de una
existencia en caja formada por una parte del ca-
pital social.

En efecto, si es verdad que la cartera es la que
debe proporcienar 4 la caja, por medio de sus ven-
cimientos diarios, las especies metélicas que se ne-
cesiten para cubrir los billetes que 4 su vez se
presenten diariamente al reembolso, hay que to-
mar en cuenta que los pagos pueden hacerse en
otra clase de documentos comerciales que no son
dinero efectivo, aun cuando hagan sus veces, co-
mo los cheques, y en que es posible y frecuente
que los cobros de billetes excedan & los documen-
tos vencidos en la cartera. Para obviar 4 estos dos
inconvenientes, surge la necesidad de constituir
un fondo de garantfa, y este fondo de garantia
no es otro que la existencia en caja.

{ Mr. Charles A. Conant, obra citada, tomo 2, pags. 77 ¥ 75.
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Si la experiencia ha comprobado esta necesi-
dad, si la teoria que ha nacido de esta experien-
cia complementa las funciones de la cartera con
las de la caja y hace de ésta la garantia del reem-
balso, es indudable que todo Gobierno que legisle
en materia de bancos de emisién, debe obligar 4
éstos 4 conservar siempre en sus cajas una reser-
va formada de dinero efectivo y hacer que esta re-
serva guarde proporcién determinada con la can-
tidad de billetes en circulacion.

Mr. Conant agrega 4 este respecto: «Lo que
indudablemente es una verdad por todos recono-
cida, es la tendencia natural de todos los bancos,
aun cuando no violen intencionalmente los prin-
cipios sanos que los gobiernan, 4 reducir las re-
servas metdlicas 4 su minimum. Esto es el resul-
tado de la ley de la utilidad marginal y de la ley
de la concurrencia ilimitada. Estas leyes llevan
4 la comunidad social, lo mismo que al banquero,
4 servirse en los cambios, en tanto que sea posi-
ble, del papel, de preferencia 4 la moneda, de ma-
nera que se pueda economizar el capital necesa-
rio para la compra de esas monedas y sus gastos
de transporte. Cuando el valor de los billetes no
estd reglamentado oficialmente, los bancos son
los que de hecho determinan la cantidad que de-
be conservar el pais en la circulaciéon, pues el pfi-

blico continuard aceptando los billetes y dejara
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al banquero al cuidado de mantener una existen-
cia en caja suficiente.»’

El estudio anterior muestra de una manera evi-
dente.

I. Que el billete de banco debe ser siempre
convertible 4 voluntad de sus tenedores;

II. Que aunque la cartera proporcione 4 la ca-
ja los fondos necesarios para el reembolso de los
billetes, es preciso tener un fondo de garantia;

I1I. Que el fondo de garantia no es otro que
la existencia en caja de metales preciosos; y

IV. Que la existencia en caja debe guardar de-
terminadas proporciones con el total de los bille-
tes emitidos.

Ahora bien, i cuil debe ser esa proporcibén, 6 lo
que es lo mismo, cual debe ser el monto de la exis-

tencia en caja de los bancos?

1 Mr. Charles A, Conant, obra citada, tomo 2, pag. 97.

VIII

¢ Cual debe ser el monto de la existencia en caja ?

Si la Economia Politica ha podido establecer
principios fijos para expresar la relacién que de-
be existir entre la cartera de los bancos y la cir-
culacién de sus billetes y para justificar la nece-
sidad de la existencia en caja, en cambio ha sido
impotente para determinar los que hayan de fijar
el monto de dicha existencia en caja. Reina 1’1.05-
te respecto el empirismo més completo, casi pudié-

ramos decir la arbitrariedad més absoluta, v, sin

embargo, la comfin opinién de los economistas y

de los legisladores ha podido orientarse v sefialar
rumbos y caleular peligros é indicar barreras v
colocar frenos llamados todos 4 asegurar la m:n-'-
cha tranquila y serena de los bancos de emisién,
de acuerdo con los sistemas varios que les pueden
dar origen.
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Si es, pues, cierto que el empirismo gobierna
esta materia, no lo es menos que é] ha podido ya
establecer usos y costumbres, los cuales llegan 4
dar en los diversos paises s6lidas garantias de que
los billetes seran siempre y en todo momento re-
embolsados, y de que su reembolso traera como
consecuencia el que su valor se sostenga 4 la par
con la moneda en circulacion.

Para regular la existencia en caja, hay tantas
teorias como sistemas, y €stos varian segfin la or-
ganimciéu de los bancos mismos, ya obedezcan
al monopolio de la emisién 6 ya estén organizados
libremente.

Cuando los bancos obedecen al principio del
monopolio, podemos considerarlos 4 este respecto
divididos en tres sistemas distintos: el inglés, el
francés y el aleman. Cuando los bancos obedecen
al principio que autoriza su creacién libremente,
hay tres: el americano, el suizo y el mexicano.

En Inglaterra la circulacién de billetes tiene
dos garantias: una formada por la deuda pfiblica
6 sea la-que el Gobierno inglés tiene para con el
Banco y que asciende 4 £18.450,000,y otra en di-
nero efectivo, porque a4 partir de aquella suma 1no
puede emitirse un billete sin dejar su importe en
monedas de oro en el departamento de emisibn.

(Ley de Sir Robert Peel de 1844.)
En Francia, el legislador sefiala arbitrariamen-
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te el monto 4 que la emisién puede llegar, y aun
cuz.mdo el Banco de Francia mantiene .s'i;mp;‘c una
-E:.\’IStC!l(‘la en caja,no hay precepto alguno que se-
fiale la proporcién que ésta debe guardar con los
billetes emitidos. ! L

30 Alemania e

En A{L]lhllllﬂ, el Art. 17de laley de 14 de Ma-
yo de 1875 obliga, al Banco del Imperio 4 guar-
d‘;xr en todo tiempo en cajaunasumaignal 4 11 que
tiene en circulacién, debiendo estar formada por
lo menos una tercia parte de monedas alemanas
de curso forzoso y las otras dos tercias de ducu‘-
mentos descontados, cuyo vencimiento no excle.(kl
de tres meses y que estén cubiertos por tres 6 por
lo menos dos firmas de reconocida solvencia

En los Estados Unidos, la garantia de I'; .emi

s10n l([ l.c B I..«SI.: l € Cll& ) ( ] S c
aa 1 AC Q, C l) el 1U DANCOS

consti
nstituyen un depésito de bonos de la deuda pti

} ]1Ccl- c C I

nen dichos s de
ichos bancos de conservar una existencia en

A el i

caja en dinero efectivo, igual al 5% de su emi
= & Q-0 . cml1-
s16mn. =

j];n Suiza,y por virtud dela ley de 8 de Marzod
I-bSI, los bancos deben tener, l)E.ll'El q;u‘:mtitr'llr S‘LT
circulacién, un 40% en dinero efectivo, v el 602/
restal’lte en depésito de titulos 6 en la s;‘;u'“anll'q rl,eol
Cantén 6 en la cartera formada por (.locumeni '
a corto plazo. .

En Méxicolos bancos deben conservar una exis-

7
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tencia en caja igual al 50% de la emisién, sin que
ésta pase del triple del importe del capital social.

Descartando los sistemas que dan como garan-
tia al billete los bonos de la deuda pfiblica de los
Gobiernos, porque en este caso valdran los bille-
tes lo que valga el crédito del Gobierno con cuya
deuda pfiblica se asegura el reembolso, podemos
decir que los que norman la existencia en caja
quedan reducidos 4 dos: los que exigen que ésta
se eleve 4 la tercia parte 6 4 la mitad del valor de
los billetes emitidos.

La historia de los bancos de emisién en Europa
y en América y el examen de sus balances hacen
ver que los bancos que disfrutan de un monopo-
lio tienden 4 gobernar y 4 dirigir de una manera
més acabada su emisién, ya exagerindola 6 res-
tringiéndola, mas siempre de acuerdo con las ne-
cesidades del comercio, ora normales, ora anorma-
les; pero como esos bancos, por virtud de sus leyes
y estatutos; estin obligados 4 hacer operaciones 4
plazos sumamente cortos, que jamas son mayores
de noventa dias, con muy raras excepciones, nun-
ca usan del limite que debe haber entre la exis-
tencia en caja y los billetes emitidos.

Con excepeién del Banco Nacional de Bélgica,
del Banco de Suecia y de algunos otros que, aun
cuando ofrecen completa seguridad, estin mane-

jados con un espiritu no muy conservador, los
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grandes bancoseuropeos tienen una existencia en
caja que es muy raras veces menor del 50% de su
circulacién total.
En cambio, la historia de los bancos libres y el
examen de sus balances demuestran que al con-
trario de lo que ocurre con los bancos que disfru-
tan del monopolio de la emisién, ellos pueden no
dirigir la emisién de sus billetes; y como sus ope-
raciones comerciales, tanto en Suiza como en Mé-
xico, son 4 plazos mas largos, la cantidad de bi-
lletes que acude al reembolso tiende 4 ser menor,
lo cual trae como consecuencia que la circulacién,
en vez de encerrarse bajo de los limites normales,
se mantenga muy cerca de dichos limites, con una
tendencia muy marcada 4 excederlos 6 traspasar-
los.

ixplica esta diferencia en la manera de gober-
nar la emisién de los bancos, en lo que se refiere
4 los organizados libremente, la lucha que unos

yotros sostienen entresi para multiplicar sus emi-

siones y la falta de un «Clearing » que compense

los billetes que unos conservan de los otros en su
poder, porque esto hace que la circulacién esté
siempre recargada con una cantidadde billetes que
se estanca en los canales de la circulacién, sin es-
tar propiamente en ella, y que si noacude al reem-
bolso, es porque los bancos rivales la conservan

en su poder, ya por no convenir 4 sus intereses
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darla en pago, 6 ya por no serles posible cobrarla
directamente.

Ystas observaciones que son ciertas en Suizay
en México, lo son mas en México que en Suiza;
y si algo nos ha demostrado la experiencia de los
filtimos afios transcurridos desde que la ley del
19 de Marzo de 1897 entr6 en vigor, es que el plazo
de seis meses 4 que se llevan 4 cabo nuestras ope-
raciones de cartera, tiene una marcada tendencia
a retener el billete por ese tiempo en la circula-
cibén, acrecentando asi el monto de la emisién; y
que la lucha comercial de los diversos bancos ha-
ce que sus billetes emigren fuera del territorio en
donde funcionan y que la circulacién sea excesi-
va, porque gran cantidad permanece en manos del
Banco Central Mexicano, del Banco Nacional de
México 6 de todos los otros bancos existentes en
la Repfiblica.

Pues bien, todas estas observaciones contribu-
yen 4 demostrar de una manera poderosa, que si
para los bancos que disfrutan de un monopolio pa-
ra la emisién de sus billetes, la existencia en ca-
ja debe ser igual 4 la tercia parte de su circula-

cién,dicha existencia en cajadebe ser mayor cuan-

do se trata de bancos mfiltiples y libres, para que

ellapueda garantizar el reembolso constantedelos
billetes.

Para regular la existencia en cajade los bancos,

I0I

debe haber un minimum que los ponga fuera del
temible peligro de no reembolsar sus billetes.

Mr. Bagehot, en su cldsica obra «Lombard
Street,» decia:

«La existencia en caja de los bancos jamés de-
be descender abajo de la linea del temor, lo que
quiere decir que es preferible jam4s aproximarse
4 ella, pues si se obra asi, el menor accidente haria
traspasar dicha linea y estallar el mal temido.»*

Si las investigaciones hechas en Inglaterra y
en Francia han llegado 4 demostrar, por opinién
unanime de banqueros y economistas, que en Fu-
ropa la linea del temor estd marcada por una exis-
tencia en caja, que no debe ser menor de la tercia
parte de la circulacién, entre nosotros el legisla-
dor que di6 las bases 4 las que habria de sujetar-
selaley de 19 de Marzo de 1897,no anduvo desca-
minado cuando tratindose de bancos mfiltiples y
de un mercado en donde las operaciones se hacen
a seis meses plazo, resolvié que la linea del temor
debia ser una existencia en caja igual al 50% de
la emisién, cuando ya en Suiza, en donde las ope-
raciones comerciales se practican 4 cuatro meses
de plazo, el limite fijado era de 40% de la circu-
lacién total.

La Comisién que entre nosotros tuvo el encar-
go de preparar el proyecto de ley de Instituciones

1 Bagehot, Works, tomo 5, pig.*208.
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de Crédito, en el informe con que lo acompafi6 4
la Secretaria de Hacienda, dijo: que el sistema
adoptado para asegurar el reembolso de los bille-
tes podia ser tachado de severo; que limitar la
emisién al doble de la existencia en caja podia ser
demasiado restrictivo; pero que la idea que se ha-
bia perseguido al favorecer la multiplicacién de
los bancos y al facilitar la concesién de los privi-
legios que con ellos se relacionan, exceptuiandolos
del pago de impuestos nuevos y acordandoles una
reduccidon de los existentes, era crear institucio-
nes que no pudiesen jamés traer consigo graves
y serios peligros 4 la circulacién monetaria del
pais. «Si la emisién de billetes, decia, puede no
ser peligrosa, cuando no excede del triple de la
existencia en caja, con mayor razén dejari de ser-
lo si ella no debe exceder del doble.»

Decir que la regla es severa, no quiere decir que
el limite sea excesivo y mucho menos exagerado
en tiempos normales. Quien quiera que haya se-
guido el movimiento de nuestros bancos de emi-

sién, excepeién hecha del Banco Nacional de Mé-

xico, en los filtimos diez afios, podra notar que los

billetes en circulacién se han estado manteniendo
lo mas cerca posible del limite establecido por la
ley; mas afin, todo aquel que ha estado en intimo
contacto con nuestros bancos locales, no iglmm to-

dos los esfuerzos que constantemente se han visto
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en la necesidad de hacer al fin de cada mes, para
rehacer su existencia en caja, en tal forma y-ma-
nera que en sus balances no resultaran violados
los principios de la ley bancaria.

El precepto de la ley—ningfin banco local en
toda la extensién de la Reptiblica podra negarlo,—
ha sido un freno valiosisimo para ellos mismos, y
los bancos no podran menos que reconocer que le-
josde haber sido excesivo y exagerado, ha sido fitil
por extremo, porque les ha alejado todos los peli-
gros y todas las catastrofes que la falta del reem-
bolso de los billetes hubiera podido traer consigo.

Ahora bien, (el limite establecido por la ley,
que hasta hoy ha dado resultados satisfactorios
en tiempos normales, hubiera podido producir-
los en tiempos de crisis?

Sin vacilar debemos dar una respuesta afirma-
tiva, valiéndonos de la experiencia de los diez fl-
timos afios; pero aun sin ella debemos también
darla, 4 condicién de que la cartera de los bancos
esté, como debe estar, formada de documentos co-
merciales a4 corto plazo, que no inmovilicen los
fondos que dichas instituciones deben guardar
siempre en estado de constante realizaci6n.

Desde el momento en que se supone que para
que la emisién de billetes sea fitil, debe sobrepasar
a la existencia en caja, es indudable que si en un

momento dado toda la emisi6én se cobra, ella no
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podra ser pagada. Pues bien, en tiempos de crisis,
cabe aun suponer el cobro de la total emisién de
un banco, y si ésta se verifica, una existencia en
caja de un 50% bastari para llevar 4 cabo el reem-
bolso de billetes, mientras la cartera se descuenta
6 se realiza, enajenando las obligaciones 4 corto
plazo 6 vendiendo los titulos negociables en que
se hubieren invertido los fondos del estableci-
miento.

Nuestros bancos locales, como los antiguos is-
raelitas, han cruzado 4 pie enjuto el Mar Rojo, y
en medio de nuestra filtima crisis, 4 pesar de la
reduccién en la circulacién monetaria y 4 pesar
todavia del panico que podia engendrar y de los
riesgos que podia ocasionar y de las quiebras que
eran de temerse, han cubierto religiosamente el
importe de sus billetes, merced 4 su existencia en
caja, formada con monedas y metales preciosos,
cuyo monto era igual 4 la mitad de su circulacién
total.

Dadaslasexplicaciones anteriores, j cabré decir
que no tiene razén de ser la relacién establecida
entre la circulacién y el capital social? No lo cree-
mos, toda vez que la existencia en caja se forma

en su origen del capital social, y que si éste ha de

obrar como un fondo de garantia, es preciso que

la garantia sea proporcionada al riesgo que se tra-
ta de evitar.

IX.

E1 valor de los diferentes billetes de banco.

Es un error y error fundamental suponer que
nuestra ley de Instituciones de Crédito ha debido
permitir la emisién de billetes de un valor menor
de cinco pesos, y mayor afin pensar que los bille-
tes de veinticinco centavos, que en otra época lle-
garon 4 emitir algunos bancos en el Estado de
Chihuahua, pudieron haber prestado servicios al
comercio.

Nuestra ley de Instituciones de Crédito no ha
sido ni podré ser considerada jamis como «una
regresion lamentable 4 este respecto,» porque pre-
cisamente ella se ha inspirado, al fijar el valor de
cada uno de los billetes de banco que pueden po-
nerse en circulacién, en los sanos principios que
gobiernan esta materia.

Es de sentirse que todas las gentes, instruidas

6 no, que se sienten alentadas por su aficién 4 los
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estudios econémicos 4 tomar parte en discusiones
de esta indole, crean que en materia de bancos y
moneda y circulacién, todo es arbitrario, que de-

1

pende todode la voluntad y buenos deseos del legis-
lador, y que los malos habitos de los pueblos no
merecen ser corregidos por las leyes y que no hay
peligro alguno en que se adopten de preferencia
unos principios 6 los que les sean contrarios.

Por suerte esa arbitrariedad no reina, ni puede
reinar sobre todo en los asuntos que 4 la circula-
cibn se refieren, y harta y tristisima experiencia
han sufrido los pueblos cuando sus gobiernos, mal
inspirados, han puesto en olvido ciertos principios
que las més elementales conveniencias proclaman
y los mas altos intereses imponen.

Es indudable que los bancos han sido autoriza-
dos por su legislacién 4 emitir billetes de diferen-
tes valores, y no lo es menos que en algunos pai-
ses se han llegado 4 poner en circulacién billetes
de valores exiguos y en muchos casos inferiores
4 la unidad monetaria; pero esto no quiere decir
que no exista 4 este respecto una buena doctrina
y que esos casos no sean sino una flagraute viola-
cién de ella.

Hay en esta materia dos principios que deben
considerarse como fundamentales, 4 pesar de que
hayan sufrido algunas derogaciones. Afortuna-

damente los gobiernos estdn cada dia mejor ins-

[(‘l‘;,'

pirados y los hechos que pueden citarse como vio-
laciones de esos principios de dia en dia, van pa-
sando 4 la historia.
Los dos principios 4 que acabamos de hacer re-
ferencia son los Hi}_{llik.‘ll[c‘ﬁ
[. Los billetes de banco deben circular hacien-
do oficio de moneda, de preferencia entre comer-
clantes y no entre comerciantes y consumidores;
I1. Los billetes de banco no deben ser en la cir-
culacién monedas que manejen tan sélo los con-
sumidores 4 causa de los principios que rigen la
moneda fraccionaria que habrian de representar.
El fundador de la primera teoria no es otro sino
el célebre Adam Smith, con justicia llamado el
padre de la Economia Politica. En el Cap. II del
libro II de la « Investigaci6n sobre la Naturaleza
y las Causas de la Riqueza de las Naciones,» dice:
Que la circulacién de un pais puede considerarse
dividida en dos ramas diferentes: la circulacién
que se verifica entre los comerciantes solamente,
y la que tiene lugar entre los comerciantes y los
consumidores. « Aunque las ‘mismas piezas de
moneda, agrega, sean de papel, sean de metal,
pueden ser empleadas, ya en una de estas dos ra-
mas de la circulacién 6 ya en la otra; sin embargo,
como estas dos ramas van constantemente unidas,

cada una de ellas exige un cierto fondo de mone-

das, ya de una especie ya de la otra, para que pue-
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da marchar. Elvalor de las mercancias que circu-
lan entre los diversos comerciantes jamas debera
exceder del valor de las que circulan entre los co-
merciantes y entre los consumidores, porque todo
lo que compran los comerciantes, estd destinado,
en definitiva, 4 ser vendido 4 los consumidores.
La circulacién entre comerciantes, que se refiere
4 ventas al por mayor, exige, por regla general,
una suma mucho més grande para cada transac-
cién particular, y, en cambio, la que se verifica
entre los comerciantes y los consumidores, se re-
fiere 4 ventas al menudeo y no exige sino sumas
con frecuencia muy pequefias, 4 veces un chelin
y 4 veces un medio penique La moneda
de papel se puede arreglar de manera que 6 se la
restrinjacasi 4 lasola circulacién entre comercian-
tes, 6 se la extienda 4 una gran parte de aquella
que existe entre comerciantes y consumidores. . . .
Cuando los billetes de valores muy pequefios en-
tran 4 la circulacién y son de un uso comfin, mu-
chas gentes tienen el deseo y la posibilidad de ha-
cerse banqueros; pero las bancarrotas frecuentes
que deben verificarse en una clase de banqueros
tan miserable pueden traer grandes inconvenien-
tes, y aun 4 veces causar grandes calamidades en-
tre muchas gentes pobres que han recibido bille-
tes en pago.»

«Serfa tal vez mejor que en ningfin lugar del
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reino se permitiese emitir billetes de banco infe-
riores 4 £ 5. Entonces los billetes de banco se en-
contrarian encerrados en la circulacién que se ve-
rifica entre comerciantes.»

« Es necesario observar que donde quiera que
los billetes de banco se han encerrado en la cir-
culacién de comerciante 4 comerciante, como en
Londres, hay siempre abundancia de oro y plata;
y que en todas partes donde este papel se esparce
en la circulacién del comerciante al consumidor,
como acontece en la Escocia y aun en la América
Septentrional, arroja casi todo el oro y la plata
fuera del pais, y casi todos los negocios del comer-
cio interior se tienen que hacer con sélo papel.»

« Haciendo que el papel moneda se concentre

casi en su totalidad en la circulacién de comer-

ciante 4 comerciante, los bancos v los b;mqucros

no dejaran por eso de prestar 4 la industria y al
comercio los mismos socorros que pudieran pres-
tarle cuando los billetes llenasen casi la totalidad
de la circulacién.»’

K] segundo principio es afin més fundamental,
y €l nace de las leyes que rigen la moneda frac-
clonaria.

Todos sabemos que la moneda fraccionaria se
distingue de la de valor pleno en que si ésta tie-
ne curso forzoso ilimitado, aquélla no tiene sino

I Adam Smith, obra citada. tomo 2, pigs. 61 4 63.
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un curso forzoso limitado 4 determinada canti-
dad.

Obedece la diferencia de estos dos principios 4
que la moneda de valor pleno representa, como su
nombre lo indica, el valor que corresponde al me-
tal precioso de que esti formada, y que la moneda
fraccionaria se fabrica con una cantidad de metal,
cuyo valor es inferior al que se le atribuye en la
circulacion.

Ahora bien, si los billetes de banco tienen curso
voluntario ilimitado, y al tenerlo se recibenen can-
tidades indeterminadas, cualquiera que sea su
monto, {cémo seria posible establecer entre los
billetes en circulacién aquellos que hubieran de
tener una circulacién ilimitada y los que por re-
presentar moneda fraccionaria no pudieran tener
sino una circulacién limitada?

Es tan conveniente este principio, que, con ex-
cepcién de los paises que han estado sujetos al
régimen del papel moneda de curso forzoso y de
donde toda la moneda metalica ha desaparecido
en lo absoluto, no hay pais alguno del mundo que
haya podido autorizar laemisién de billetesque re-
presenten moneda fraccionaria.

Es verdad que los bancos de Escocia pudieron
emitir billetes de cinco, diez y veinte chelines de
la antigua moneda; pero no lo es menos que ellos

fueron puestos en circulacién en la época en que

dichos bancos tenian el derecho de no pagar los
billetes sino 4 los seis meses de su presentacién,
y que la ley de 1765, que puso término 4 aquella
situacién anémala, prohibib la emisién de billetes
inferiores 4 /1.

Es cierto que en los Estados Unidos la ley de
Bancos Nacionales de 1864 los autoriz6 para emi-
tir billetes con un valor de dos y de un délar; pero
cuid6 de prevenir que tan sblo disfrutarian de esta
facultad, mientras no se aboliera el curso forzoso
que en el pais tenia el papel moneda emitido por
el Gobierno y que habia hecho huir toda la mo-
neda metilica que existia en la circulacién.

De acuerdo con los anteriores principios, queda
demostrado que no debe haber jamés billetes de
un valor igual 4 la unidad monetaria 6 que en la
circulacién representen moneda fraccionaria; y
que el mayor nfimero de unidades monetarias que
haya de representar la circulacién entre comer-
ciantes, 4 que se refiere Adam Smith, queda por
fijar.

i Cuél es ese limite?

En Inglaterra, de conformidad con la ley de Sir
Robert Peel, de 1844, £ 5. En Francia frs. 50, tan

s6lo 4 partir de la guerra franco-prusiana. En

Alemania, Mrs. 100, de acuerdo con la ley de su

creacién. En Suiza, frs. 50, segfin la ley de 8 de

Marzo de 1881. En Austria, segfin los Estatutos
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del banco, 10florines. En Bélgica, 20 francos. En
los Estados Unidos, 5 dblares.

La historia de la emisi6n de billetes inferiores
4 un valor, término medio de $ 20, demuestra que
éstos no se han emitido sino en los paises que han
estado sujetos al papel moneda de curso forzoso,
que trae como indispensable consecuencia el ahu-
yentar de la circulacién 4 toda la moneda meta-
lica. La necesidad de dar al pfiblico, cuando la
moneda metélica desaparece, titulos que la reem-
placen y titulos de un corto nfimero de unidades
monetarias, es lo que ha provocado esas emisio-
nes de billetes.

Los mismos bancos de Escocia que llegaron a
emitir billetes que representaban moneda fraccio-
naria en la circulacién, cuando se establecieron, de
fines del siglo XVII 4 los primeros afios del XVIII,
no emitian billetes inferiores 4 £ 5, y en 1704 se
les autoriz6 por primera vez 4 crear billetes de £ 1.

El Banco de Francia, de acuerdo con sus Esta-
tutos primitivos, no podia emitir sino billetes de
1,000 y de 500sfrancos. No hay quien deje de re-
cordar el informe notabilisimo presentado por
Rossi, en la sesi6n de las Camaras Francesas, de
22 de Juliode 1840, en el cual veia con profundo
temo que se permitiera 4 la Institucién lanzar
a la circulacion billetes de 250 francos. Si el Ban-

co de Francia llegb 4 emitir billetes de 50 fran-
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cos, de 25, de 20y de 3, fué en la época del curso
forzoso 4 que lo arrastr6 el pago de la indemni-
zaci6én de guerra, suprimiendo el Banco, después
de pasado aquel periodo critico, los inferiores 4
50 francos.

El Banco de Inglaterra, en sus origenes, no pu-
so en circulacién sino billetes de £20 y por pri-
mera vez di6 al pfiblico billetes de £10,en 1750;
y losde £5,de £2yde £1fueron emitidos en la
época del curso forzoso, esto es, de 1793 al mes de
Marzo de 1797.

Se ve, pues, que los bancos se han visto obli-
gados, 4 causa del curso forzoso atribuido 4 sus
billetes, 4 modificar las leyes primitivas de su or-
ganizacién y 4 emitir los de pequefio valor, y es
digno de aplauso que estas mismas institucio-
nes, pasados aquellos momentos criticos, hayan
renunciado las facilidades que pudieran propor-
cionarles estos pequefios billetes, en cambio de
dar 4 su circulacién una mayor seguridad.

Es indudable que los billetes de escaso valor

tienden 4 permanecer en la circulacién un mayor

tiempo, 4 causa de que penetran profundamente
en el interior de las capas sociales y llegan 4 ma-
nos de los obreros y de los campesinos; pero en
cambio, los billetes en las manos del pueblo son
armas peligrosas y ellas pueden causar graves
trastornos en la circulacién, no sélo en los mo-

8
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mentos de panico en que el nfimero de los tene-
dores se multiplica de una manera inconcebible,
sino en las circunstancias normales, cada vez que
surge algfin peligro, por remoto que se le supon-
ga, contra la constante y absoluta convertibilidad
del billete en especies metalicas.

Los que llegan 4 poner en duda estos princi-
pios, los.que son partidarios de la emisién de bi-
lletes de pequefio valor, nunca han llegado, no
obstante, 4 pretender que ellos alcancen un infi-
mo, inferior al minimum establecido por la ley
mexicana de 19 de Marzo de 1897.

Entre los pocos economistas partidarios de los
billetes de pequefio valor, podemos citar & Mr.
Paul Lerroy Beaulieu; pero lo que méas llega 4
proponer, es lo que dice en su « Tratado Tebrico
v Préctico de Economia Politica.»

«A nuestro parecer, los bancos de emisi6n debe-
rian todos emitir billetes que se aproximasen, se-
gfin su sistema monetario, 4 un valor de 5o fran-
cos, esto es, de £ 2 en Inglaterra, 4o marcos en Ale-
mania y 10 délares en los Estados Unidos. Seria
el finico medio de esparcir el uso de los billetes en
las poblaciones rurales y obreras. Los billetes in-
feriores4 sofrancos podrian tenerel inconveniente
de arrojar de una manera completa el oro de la
circulacién; y si es fitil restringir la importancia

de la moneda metilica en un pais, la cual es cos-
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tosa, es bueno, sin embargo, tener una cierta can-
tidad, porque en gran nfimero de casos, como para
los pagos excepcionales al extranjero, tienie una
utilidad que no puede ser reemplazada. Creemos,
sin embargo, que aun podrian emitirseen un gran
pais algunas docenas de millones de francos en
billetes de 20 francos y aun de 10 francos, 4 fin de
facilitar los pequefios pagos que se hacen por me-
dio de cartas, evitando asi la pérdida de tiempo
que exigen los giros postales.»

Creemos que nadie ha llegado 4 exagerar sus
principios como Mr. Lerroy Beaulieu, y sin em-
bargo, vemos que aun para los giros postales casi
estaria en el limite de nuestros billetes de cinco
pesos. Pero la opinién de Mr. Lerroy Beaulieu
no ha sido jaméas compartida, ni por los directo-
res de los bancos ni por los banqueros. Cuando
en Francia, en el afio de 1867, se llevb 4 cabo una
investigacién acerca de las leyes que regulan la
circulacién monetaria y fiduciaria, se pidieron
opiniones 4 los Directores del Banco de Francia,
4 los banqueros de Paris, y 4 todas las Camaras

de Comercio de Francia, y como puede verse en

el tomo IV de la « Enquéte sur les Principes et

les Facts que régissent la Circulation Monétaire
et Fiduciaire, » casi todos estuvieron unianimes en
manifestar que en ningfin caso los billetes debe-

1 Paul Lerroy Beaulieu, obra citada, tomo 3, p4g. 654.
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rian ser inferiores 4 100 6 4 50 francos, porque ha-
bria de ser por extremo grave desterrar del pais
una gran cantidad de metales preciosos, como ha-
bria de suceder con la emisién de billetes con un
valor menor de dichas cifras.

Si todos los principios que hemos estudiado,
aplicables 4 los paises extranjeros, demuestran
de una manera unanime que los billetes que se
pongan en circulacién no deben ser inferiores 4
cinco pesos, ¢ qué razones podrian invocarse para
que en México esos principios se violaran, cuan-
do nuestro pais es de aquellos que tienen muy
corta cantidad de moneda en circulacién; cuando
nuestro pueblo no esta todavia, en punto 4 civi-
lizacién, 4 la altura que han alcanzado los pue-
blos europeos; cuando en materia de habitos co-
merciales estamos en la infancia, y cuando en lo
que se refiere 4 costumbres bancarias, apenas es-
tamos comenzando 4 adquirirlas?

El finico reproche, si reproche pudiera hacerse
4 este respecto 4 nuestra ley de Instituciones de
Crédito, seria el no haber sefialado como valor
minimum 4 los billetes el de $10 en lugar de $5.

Esperamos tranquilos las observaciones que
contra las opiniones nuestras puedan formularse,
porque indudablemente éstas tienen como base los
més sanos intereses de la circulacién fiduciaria de

nuestro pais.

X

Los bancos deben obedecer los principios que los rigen.

Es vieja tactica entre polemistas, aun cuando
sean distinguidos como el Sr. Lic. D. Toribio Es-
quivel Obregén, decir que no han dicho lo que es-
cribieron; asegurar que han sido mal interpreta-
dos y hacer creer que los adversarios, 4 causa de
no haberlos comprendido, les han atribuido opi-
niones que no fueron las suyas y creencias que
jamas compartieron.

Esta vieja tActica nos hace esperar que el se-
fior Lic. Esquivel Obregén, 4 pesar de que pro-
clama que la Economia Politicaes una ciencia y de
que como ciencia tiene leyes que la constituyen,
habri de pretender que no ha sostenido que los
bancos de emisién en nuestro pais pueden impune-

mente apartarse de las reglas y principios que pu-

dieran llamarse clasicos 4 este respecto y que les

sirven de gobierno, cualquiera que sea su indole

y cualquiera que sea el pais donde funcionen.




118

Esta vieja tactica nos hace temer que aun cuan-
do el Sr. Lic. Esquivel Obregén ha defendido que
« por no haber en México mas que un érgano para
las funciones complexas del crédito territorial y
del personal, lo mismo del mercantil que del que
no tiene ese caracter, es eminentemente bueno
que ese 6rgano desempefie la pluralidad de fun-
ciones,» venga 4 decirnos después que €l no cree
que los bancos de emisién estan llamados 4 satis-
facer las necesidades de la agricultura.

Esta misma vieja tactica nos hace estar conven-
cidos de que el Sr, Lie. Esquivel Obregén, que ha
asegurado que «la relacién de la existencia en ca-
ja eon los billetes en circulacién es excesiva y
exagerada en tiempos normales & inftil en tiem-
pos de crisis,» y que «obligar & los baneos 4 con-
servar existeneias excesivas, arbitrarias é inflexi-
blemente fijadas por la ley, es obligar al pfiblico
4 que saque sus depdsitos, aAvidamente solicitados
por &l,» vendra 4 la postre & decir: que como to-
dos esos factores son variables, no hay inconve-
niente en que en casos determinados se pueda se-
fialar una existencia en caja por parte del legis-
lador, igual 4 la fijada por la ley de 19 de Marzo
de 1897.

Y esta misma vieja thctica habra de servirle al

mismo escritor para demostrar que si nuestra ley

de Instituciones de Crédito «significa una lamen-
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table regresién » en lo que se refiere al menor va-
lor que hayan de alcanzar los billetes emitidos por
los bancos, nos venga a decir que tan sélo ha que-
rido indiear uno de los medios de que los bancos
pueden hacer uso para aumentar sus valores cir-
culantes, acudiendo 4 expedientes que les den ma-
yor seguridad y les aumenten sus rendimientos,
y que por esta virtud le hemos atribuido concep-
tos que no son suyos, para hacer mas facil nues-
tra tarea al combatirlo,

En previsién del empleo de este conocido ar-
did, hemos creido un deber nuestro hacer un resu-
men de los escasisimos cargos coneretos formula-
dos contra las reformas hechas recientemente 4
nuestra legislacién banearia, 4 fin de que no que-
pan subterfugios, y con el objeto de comprobar
que dichos eargos se han precisado, y que después
de precisados han sido refutados por nosotros,

Teoda la campafia seguida contra la eircular que
la Secretaria de Hacienda dirigi6 4 las institu-
ciones de erédito, invitandolas 4 estudiar las re-
formas que podian hacerse 4 la legislacién sobre
esta materia, ha estado enderezada 4 demostrar
su inoportunidad y su inutilidad; porque si los
bancos de emisién existentes han dejado de cum-
plir con los preceptos de la ley de 19 de Marzo
de 1897, y de obedecer 4 ciertos principios tebri-

cos que no fueron en ella bien precisados, debe
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dejarseles, aun cuando no sea sino provisional-
mente, llenar las atribuciones que corresponden
4 los bancos agricolas & hipotecarios.

El economista que 4 cada paso ha invocado, co-
mo una egida protectora, los principios de la cien-
cia que cultiva, el que ha tratado de precisar, no
sblo que dicha ciencia tiene leyes, sino que agre-
ga: que «las fundamentales son tan ciertas como
las de la mecanica 6 las de la fisica,» ha desconoci-
dode una maneraabsolutay completaque ni provi-
sionalmente, ni 4titulo deensayo, ni por experien-
cia singular, puede pretender un Gobierno, que se
inspira en los mas sagrados intereses del pafs, vio-
lar esas leyes, aun cuando no fuera sino para no
exponerse 4 que se le tache por desconocerlas.

Cada una de las instituciones de crédito tiene
su campo de accién propio; cada una debe regirse
por preceptos fundamentales; cada uno de esos
preceptos tiene su razbén de ser y su.manera de
ser; y pretender que las unas llenen las funcio-
nes de las otras; que algunas queden dispensa-
das del cumplimiento de los principios 6 leyes que
las gobiernan, y que esto se haga «tomando en
cuenta usos y costumbres y causas geogréficas é

histéricas y aun deficiencias administrativas,» es

el mayor de los contrasentidos y el més completo

desconocimiento de la indole y naturaleza de las

mismas leyes que se estudian y se proclaman.
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Nuestro pais, durante una gran parte de su vi-
da independiente, tuvo ocasién de cansarse de las
teorias de este género de economistas, que han
predicado todos los desaciertos, 4 guisa de sacer-
dotes, que bajo las augustas bévedas de un tem-
plo se hubieran encargado de profesar todas las
heregias.

Es una ley econémica en todas las latitudes, y
en consecuencia, aplicable 4 todas las naciones,
que las monedas fraccionaria y de vellén, para cir-
cular al lado de la moneda de valor pleno, deben
tener un valor nominal que se aparte mucho del
real y que en cambio, no tengan sino un curso for-
zoso limitado; y por haber infringido, aun cuan-
do no fuera sino provisionalmente, esta ley, du-
rante muchos afios nuestro pais hizo en vano re-
petidos ensayos de moneda de cobre y se privd
del empleo de la moneda de niquel emitida en
1884, la cual hoy nos hubiera permitido tener
en la circulacién una de las mejores monedas de
vellén que se haya acufiado para pais alguno.

Es una ley econémica que los paises no pueden
tener en circulacién, sino la cantidad de signos
monetarios que exigen sus transacciones, toman-
do en cuenta la rapidez con que circulan y que,
en comsecuencia, es un intento vano el pretender,
para enriquecerlos, retener por medio de impues-

tos 4 la exportacién, el mayor nfimero posible de
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monedas de oro y plata; y sin embargo, 4 titulo
provisional, durante mas de sesenta afios, nuestro
Gobierno encarecib los consumos nacionales, gra-
vaudo al oro y 4 la plata amonedados con un de-
recho de exportacién que ascendia al 8 y al 5%
de su walor nominal, respectivamente.

Es una ley econémica, cierta por igual en el
Imperio Chino y en México, que los gastos de
transporte forman parte del costo de.produccién,
Yy que, en counsecuencia, abaratarlos es hacer la
produccién mas fecunda y la vida mas facil y el
bienestar mas comfin; y sin embargo, durante
treinta afios, 4 titulo de ensayo, nuestro Gobier-
1no se opuso 4 la construccién de ferrocarriles, for-

mulando aquella hermosa reflexién del General

Santa-Aunna, que ha quedado impresa, para opro-

bio nuestro, en el tratado de Economia Politica de
Batbie: «{Qué haremos de nuestros arrieros y
de nuestras mulas?» !

Pues bien, { puede pretenderse que cuando un
Gobierno que tiene al frente de su hacienda pfi-
blica 4 uno de los economistas mas distinguidos
de Ja América, se repitan, 4 titulo provisional, en-
sayos deesta indole, para que nuestro pais, de des-
acierto en desacierto y de catéstrofe en catéstrofe,
marche 4 la ruina de sus elementos de riqueza,

1 Batbie. Nouveau Cours d’Economie Politique, tomo I, pégi-

na 25i.
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por querer desconocer y poner enolvido principios
fundamentales que «son tan ciertos como los de
la mecanica y los de la fisica?»

Hemos demostrado, en forma que no puede de-
jar lugar 4 duda, que los bancos de emisién, sin
comprometer su estabilidad y la convertibilidad
de los billetes pagaderos 4 la vista y al portador,
no pueden hacer operaciones 4 largo plazo, porque
la cartera de todo banco debe estar formada de do-
cumentos comerciales, finicos que pueden otorgar-
se 4 un plazo corto, igual al que tardan los bille-
tes en la eirculacién.

La Secretaria de Hacienda ha abrigadoel funda-
do temor de que nuestros bancos se apartaban de
esta linea de conducta, la sola que pueden seguir
sin peligro para el pais, y por eso ha querido hacer
cumplir las disposiciones de la ley de 19 de Marzo
de 1897 y reforzar aquellas que habian permitido
una inmovilizacién de la cartera de dichos bancos.

Ahora bien, ¢ puede sostener el Sr. Lic. Esqui-
vel Obregén que lo que conviene 4 nuestro pais
es violar provisionalmente estas leyes econémicas
y estos principios de nuestra legislacién de Insti-
tuciones de Crédito, 4 riesgo de poner en peligro
la existencia de los bancos, y esto porque no hay
bancos agricolas, ni bancos hipotecarios que ven-
gan en ayuda de los propietarios y de la agricul-

tura, nodriza de las gentes?
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L.a inmovilizacién continua de la cartera de los
bancos, segfin las demostraciones que hemos he-
cho 4 este respecto, le impide 4 ésta suministrar
a4 la caja, por medio de sus vencimientos, los ca-
pitales que se necesitan para verificar el reembol-
so de los billetes; y estoque establece una tenden-
cia irresistible 4 la diminucién del numerario de
que se puede hacer uso para normar la emisién,
coloca 4 los bancos en situacién de no poder ase-
gurar la convertibilidad de sus billetes.

Cuando la Secretaria de Hacienda, tomando pie
de las verdades de la ciencia y de los preceptos de
la ley, se afana por evitar al pais los perjuicios
irremediables que para todo su crédito podria traer
la quiebra de un solo banco de emisién, ; se puede
pretender que 4 lo menos provisionalmente debe
continuar la inmovilizacién de la cartera y que
« puesto que los bancos de emisién son el finico 61-
gano que puede desempefiar las funciones del cré-

dito territorial hacen bien en adaptarse4 ellas,aun

> : - :
saliéndose del camino que siguen en algunos pai-

ses € imitando el papel que desempefian en otros?»

Aun 4 riesgo de que se nos tache de invocar teo-
rias, frecuentemente olvidadas y que son norma
invariable de los fenémenos econémicos, debemos
lamentar que se desconozca la diferencia que exis-
te entre las que pueden llamarse leyes fundamen-

tales y leyes derivadas en Economia Politica.
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El Profesor de la Universidad de Berlin, Adol-
fo Wagner, ensefia en sus « Fundamentos de la
Economia Politica,» que: «asi como en las cien-
cias de la naturaleza hay leyes elementales y le-
yes deducidas, se puede por analogia distinguir
en Economia Politica las leyes que tienen un ca-
racter psicolégico, las leyes fundamentales 6 pri-
mordiales, y por consecuencia las leyes derivadas,
esto es, las leyes secundarias.» « Las primeras, se-
gfin €l, son las que se derivan directamente de los
méviles psiquicos, sobre todo, del primer mévil di-
rector; las leyes secundarias son las aplicaciones
de la ley fundamental 4 determinado conjunto de
fenémenos especiales. Las leyes fundamentales
son elementales, sencillas y estan sacadas de las
hipétesis ideales de la deduccién ; las leyes secun-
darias son complexas, y ellas son las que toman
en cuenta las condiciones y las causas efectivas
de los fenémenos especiales, lo que no puede ha-
cerse sino recurriendo ampliamente 4 los proce-
dimientos de la induccién.» *

Como se ve, el impugnador de las reformas 4
lalegislacién bancaria ha confundido unas y otras
leyes, y en consecuencia, no ha podido establecer
cuales son aquellas en que el medio social, esto es,

los usos y costumbres de un pueblo pueden in-

1 Adolfo Wagner. Les Fondements de I’Economie Politique, to-

mo I, pags. 338 ¥ 339
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fluir, modificando la aplicacién de las primeras.

En lo que 4lasinstituciones de crédito se refiere,
la influencia de nuestro medio social, 6 lo que eslo
mismo,de nuestros habitos y tradiciones, ha podi-
do modificar las leyes secundarias y hacer que los
préstamos del comercio sean 4 seis meses en lu-
gar de tres; que los billetes permanezcan en la
circulacién un tiempo mayor, 4 causa del menor
coeficiente de rapidez de nuestra circulacién mo-
netaria, y que la existencia en caja, en vez de estar
en la relacién de 1 4 3, no deba fijarse sinoen la
de 1 4 2; porque todas estas leyes secundarias han
debido tomar en cuenta la variada serie de fend-
menos especiales,4 los cuales se habian de aplicar;
pero jamés y en ningfin caso ha podido dejar de
ser cierto en México, como lo es en las demés na-
ciones civilizadas, que la cartera delos bancos de
emisién debe estar formada de documentos a un
plazo que no sea mayor que el que los billetes tar-
dan en la circulacién, y que es absolutamente im-
posible, en consecuencia, que ellos se consagren
4 servir 4 la agricultura.

Sea 4 titulo provisional, lo cual viene 4 ser lo
mismo que de una manera permanente, si ha de
ser sistematico; sea 4 titulo de ensayo, lo cual
ni siquiera nos da el derecho 4 considerarnos como
inventores, no es posible que sin peligro para nues-

tra circulacién fiduciaria y para nuestro crédito y
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para el progreso de nuestra industria y de nues-
tro comercio, los bancos de emisién se desnatura-
licen, violando los principios que deben regirlos
y gobernarlos.

El celo nunca desmentido, la actividad jamas
dormida y la ciencia nunca olvidada del eminente
hombre de Estado que se halla al frente de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, habrin de

evitar al pais las duras ensefianzas que las quie-

bras de los bancos de emisién han producido, ca-
da vez que en Escocia y en Inglaterra y en Fran-
cia y en Bélgica y en Italia se han puesto en ol-
vido las reglas llamadas 4 asegurarles una marcha

serena y tranquila.
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La intervencion del Estado en el régimen

de los bancos.

Mr. - Herbert Spencer, la autoridad suprema en
todas las cuestiones sociolégicas y el filbsofo ilus-
tre 4 quien pudiéramos considerar justamente co-
mo el maestro de todos los grandes pensadores del
siglo XIX, en un articulo célebre que di6 4 la es-
tampa en la « Westminster Review,» se pronuncié
de una manera abierta y resuelta contra la inter-
vencién del Estado en el régimen de los bancos,
compartiendo la opinién que antes que é1 habian
emitido algunos de los més entusiastas y més exa-
gerados defensores de la libertad bancaria.

Mr. Herbert Spencer, en el estudio 4 que ha-
cemos referencia,sostuvo que los billetes de banco

en nada se diferenciaban, como promesas de pago,

de todos los demés titulos de crédito; y que si el

Estado no debia intervenir cada vez que un co-

)
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merciante firmaba una letra de cambio, asi tam-
poco debfa inmiscuirse en las operaciones del ban-
quero, cada vez que éste ponia en circulacién un
billete 4 la vista y al portador. Sostuvo que la in-
tervencién del Estado habia sido siempre mas per-
judicial que ventajosa para el régimen de los ban-
cos, y que ella mas bien habia sido la causa oca-
sional de las crisis comerciales que habian tenido
lugar, que un elemento llamado 4 ponerles reme-
dios eficaces y que, por filtimo, castigando las quie-
bras de los bancos, al igual de las de los demés
comerciantes, su labor habia de ser méas fitil, sus
beneficios mas seguros, sus resultados més preci-
sos v su accién més benéfica 4 la comunidad so-
cial, porque «todo lo que al Estado corresponde
y todo lo que tiene que hacer respecto de esta ma-
teria, es desempefiar su oficio ordinario de admi-
nistrar justicia.» ’

A nadie causb extrafieza la teoria defendida por
Mr. Herbert Spencer, porque cosa semejante 6 ins-
pirada en el mismo criterio habia dicho en otro
de sus estudios en lo relativo 4 la acufiacién de la
moneda.

Para Mr. Herbert Spencer la acufiacién de la
moneda era igual 4 cualquiera otra industria, y en
vez de corresponderle al Estado, debia entregarse
4 merced de 1a libre concurrencia, perque asi como

1 Herbert Spencer, Estudios Politicos y Sociales, pégs. 176 4 216.
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el pueblo acudia 4 abastecerse 4 los establecimien-
tos donde se expenden las mercancias mejores,

asi habria de ir solicito 4 buscar la mejor moneda

4 las casas de comercio que por su reputacién y

su prestigio fueran consideradas en la comunidad
como las capaces de producirla, esto es, de produ-
cir aquella que tuviera, con una mayor exactitnd
en peso y en ley, la cantidad de metal que, de
acuerdo con la legislacién monetaria, debiera con-
tener.

Las dos teorias se hermanan {ntimamente, por-
que por virtud de la una se crea la moneda de va-
lor pleno, llamada 4 ser signo de cambio y comfin
denominador de los valores, y de acuerdo con la
otra se emite la moneda fiduciaria, 1llamada 4 re-
emplazar 4 la moneda de valor pleno, en la circu-
lacién, y 4 desempefiar, de una manera més 6 me-
nos completa 6 mas 6 menos perfecta, la funcién
que le corresponde.

El ilustre pensador inglés incurrié, al emitir
sus dos teorias, en dos errores igualmente graves,
por haber puesto en olvido dos leyes que estaba
en la necesidad de tomar en consideracién. Cuan-
do sostuvo que no correspondia al Estado la acu-
flacion de la moneda, desconocié la diferencia ra-
dical que existe entre este articulo de produccién
y todos los demés, 4 cuya explotacién la industria

humana puede consagrarse.
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En efecto, si el consumidor es siempre el mejor
juez para escoger los mejores articulos que ha de
consumir, y en vano podria atribuirse esta funcién
al Estado, por no hallarse jaméas en situacion de
llevarla 4 cabo con igual interés, no sucede lo
mismo en todo lo que 4 la moneda se refiere, por-
que precisamente el consumidor no est4 ni puede
estar en condiciones de conservar enla circulacién
la mejor moneda para hacer que ésta sea la que
finicamente intervenga en las transacciones.

Mr. Herbert Spencer olvidé el conocido teorema
de Sir Thomas Gresham, que ensefia que «la mo-
neda mala arroja 4 la buena de la circulacién,» &
lo que es lo mismo, que cuando circulan dos mo-
nedas 4 la par en un pafs, la moneda que mas se
aparta de los principios de la ley que debib servir
para emitirla, es la que arroja de la circulacién &
aquella que fué fabricada con entera sujecién alos
pteceptos legislativos.

Todos los economistas, incluyendo en éstos 4
los compatriotas del ilustre filésofo, se asombra-
ron de que se hubiera ocultado ley tan conocida
y de tan universal aplicacién al criterio lficido de
que en tantas ocasiones habia dado muestra, Por

eso W. Stanley Jevous, en su popular libro « Mo-
ney and the Mechanism of Exchange,» dice: «Aun
cnando siempre he respetado profundamente las

opiniones de un pensador tan profundo como Mr.
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Spencer, creo que en este caso ha aplicado un prin-
cipio general 4 un caso de excepcién, en el cual
necesariamente tiene que fallar. Olvidé sin duda
la importante ley de Gresham, de que «la mala
moneda arroja 4 la buena.» En materia de circu-
lacién, los intereses privados obran en un sentido
opuesto de lo que acontece en todos los demés ne-
gocios, y si la acufiacién se dejase 4 la iniciativa
individual, los que vendiesen monedas malas 4
precios reducidos, obtendrian el mayor lucro.» *

En materia de bancos ha ocurrido igual cosa
que en materia de moneda 4 Mr. Herbert Spencer
porque aun cuando el contrato que se consigna en
un billete de banco poco 6 nada se difercn&iu del
que contiene cualquier otro titulo de crédito, en
cambio, ningfin otro titulo de crédito reemplaza 4
la moneda en circulacién como el billete.

Sin duda alguna que los que tratan directa-
mente ccn los bancos no han menester de la in-
tervencién del Estado para ser protegidos, por-
que nunca podra cuidarlos con tanto empefio co-
mo el que ellos mismos pudieran poner; pero el
billete de banco circula entre personas que no tra-

tan directamente con los bancos v éstas los reci-

ben "qlie conozean ¢ iti
11, 10 porque conozcan al banco que lo emitid, 6

tengan idea del crédito que pudiera merecer, sino

1t W. Stanley Jev Money ¢ i

tanley Jevons, Money and the Mechanism of Exchange,
: :

pag. 64.
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porque se les da en pago, al igual de la moneda,
por otras personas que, aun cuando no habran de
responder por la solvencia de la institucién emi-
sora, les merecen entera fe y crédito.

En materia de billetes de banco,asi como en ma-
teria de moneda, hay buenos y malos billetes, co-
mo hay buena y mala moneda; y como unos y
otros 1lenan en la circulacién el oficio de moneda,
ellos van 4 dar 4 las manos (y en tanto mayor nfi-
mero cuanto menor sea su valor), de personas des-
conocidas para el banco, que no han tratado jamas
con él y que precisamente necesitan ser protegi-
das por el Estado, por el hecho mismo de no estar
en situacién de protegerse 4 si mismas.

Toda la teorfa de la intervencién del Estado

‘en el régimen de los bancos, descansa en esa ley,
que regula las funciones que al Poder Pfiblico le
corresponden ; as{ como la teoria de la acufiacién
por parte del Estado, se apoya en la contenida en
el teorema de Sir Thomas Gresham.

Cunando tuvimos necesidad de precisar nuestras
opiniones a este respecto, al escribirla Exposicién
de Motivos de la ley de Instituciones de Crédito,
dijimos:

«La necesidad de una intervencién més 6 me-
nos directa del Poder Pfiblico en el régimen de
ciertas instituciones de crédito es lo que justifica

la existencia de una legislacién especial.
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«Los establecimientos puramente comerciales
y todos aquellos cuyas operaciones no crean de-
rechos sino en favor de las personas que las cele-
bran, no han menester de la intervencién del Po-
der Peiblico. Los particulares que con ellos con-
tratan, pueden y saben garauntizar sus propios bie-
nes, y sin duda, en estas circunstancias el Poder
Pfblico, por héabil y previsor que se le suponga,
jamas podra reemplazar con ventaja al interés in-
dividual.

«En cambio, es necesaria y conveniente la in-

tervencion del Poder Pfiblico, cuando las institu-

ciones de crédito ejecutan operaciones que estin

llamadas 4 crear derechos en favor de personas
que no han contratado directa y personalmente
con ellas y que en consecuencia, ni han podido
discutir los contratos que han de servirles de nor-
ma, ni estipular las garantias sobre las que la con-
fianza deba descansar. En este caso, el Poder Pfi-
blico da reglas generales para la prictica de deter-
minadas operaciones, fija los plazos y las condicio-
nes esenciales 4 que deben sujetarse, preceptfia el
cumplimiento de ciertos principios llamados 4 ga-
rantizar al pfiblico anénimo y desconocido y vi-
gila la marcha de la institucién, interviniendo en
su régimen interior.

« E1 Poder Pfiblico se substituye entonces al in-

terés individual; porque la labor que se le confia
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puede ser desempefiada por €l con mayor eficacia
y con mayor beneficio para la comunidad social.»

Los razonamientos anteriores demuestran evi-
dentemente que el ilustre pensador ingl és,al apli-
car su criterio individualista & determinadas cues-
tiones econdmicas, incurriden error gravisimoque
1o arrastr 4 sacar falsas consecuencias, (Lo cen-
suraremos por ésto 6 descomnoceremos sus indis-
cutibles méritos? Sin duda no; antes con Stanley
Jevons y siguiendo su ejemplo, deploraremos su
extravio y diremos de €l lo que con sobrada razén
de Homero dijo Horacio.

«Quandoque bonus dormitat Homerus.»

¢ Quiere esto decir, que histéricamente éste es

el origen de la intervencién que el Estado ejerce

o
2

en el régimen de los bancos ?

Seguramente no, porque el origen de los bancos
de Estado demuestra que los gobiernos en banca-
rrota han sido sus fundadores para poder explotar
las ventajas que ellos estaban llamados 4 producir.

La historia del Banco de Inglaterra, 1a del Ban-
co de Francia, pocosafios después de su fundacibn,
la del Austro-Hfingaro, la del Ruso y afin la de
los Bancos de Italia, demuestra que han debido su
existencia 4 las dificultades financieras del Fstado
y que Este ha intervenido en sus funciones, mas
para cuidar los intereses propios, que para conver-

tirse en salvaguardia de los del comercio.
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Pero nadie ignora que precisamente los abusos
=l s (i ) T A RN 1] NN .
cometidos por los gobiernos,dieron nacimientoala
’ . .
teoria de la libertad bancaria; y que como acontece
casien todos los casos, se pretendif reivindicar para

esta industria, monopolizada en provecho del Po-

der Pfblico, una libertad rayana en libertinaje,

porque no ha faltado quien quiera sostener que
lo mismo los bancos de emisién propiamente di-
chos, que los particulares, todos deben tener el
derecho de emitir al pfiblico billetes pagaderos a4
la vista y al portador.

Si el billete de banco es un titulo de crédito
como otro cualquiera, y si su emisién no ha de es-
tar sujeta 4 reglas y principios que sean una ga-
rantia para los que los aceptan en pago, si el Es-
tado en asuntos de esta indole no debe hacer otra
cosa sino administrar justicia y castigar 4 los que-
brados fraudulentamente, en la forma y manera
que lo permita la legislacién mercantil, no hay
raz6n para impedir que todos los habitantes de 11;1
pais, en la medida de su crédito, ejerzan una in-
dustria libre y lancen 4 la circulacién sus obliga-
ciones pagaderas 4 la vista y al portador, como
les es dado subscribir pagarés, cheques, letras de
cambio fi otras obligaciones comerciales de 1a mis- :
ma indole.

La necesidad de hacer compatible la libertad

con el orden, s6lida base que sirve de asiento 4
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las sociedades modernas, es la que, al permitir la
existencia de los bancos libres, ha hecho indispen-
sable la intervencién del Poder Pablico, para que
éste, como el 6rgano del derecho, intervenga dic-
tando las leyes que gobiernen instituciones de es-
ta naturaleza y se encargue de vigilar el cumpli-
miento estricto de dichos preceptos.

Establecida ya de una manera clara y precisa,
desde el punto de vista tebrico y desde el punto
de vista histérico, la intervencidén del Pndml' Pa-
blico, y cudl es la razén de esta intervencién en
el régimen de los bancos de emision, no creemos
que pueda ponerse en duda, ni aun invocando la
opinién de un pensador tan ilustre como Herbert
Spencer, que si alguna funcién corresponde al
Estado, considerado como érgano supremo del de-
recho, es la de servir de salvaguardia, de apoyo
y de sostén 4 todos aquellos que reciben los bille-
tes en pago, sin haber tratado con'las institucio-
nes que los emiten, sin haber discutido con ellas
las clausulas de los contratos que fundan y fijan los
derechos que les corresponden.

Pero se nos dird: ¢hasta dénde ha de llegar la
intervencién del Poder Piblico en el régimen de

los bancos?

XII

Limites de la intervencion del Estado en el régimen

de los Bancos.

Nada es mas dificil que fijar un limite 4 las fa-
cultades que al Poder Pfiblico deben corresponder
en el régimen de los bancos de emisién.

Independientemente de la politica seguida 4
este respecto por todos los gobiernos, segfin que
los bancos han sido organizados bajo el régimen
del monopolio 6 de la libertad, es indudable que de
acuerdo con la naturaleza de la funcién que el Es-
tado ha de llenar, es posible establecer el limite de
su intervencién.

Los economistas partidarios de la libertad més

desenfrenada 4 este respecto, aun aquellos que

creen que todos los comerciantes tienen el derecho
de emitir hilletes pagaderos al portador y 4 la vis-
ta,estdn de acuerdo en que hay muy sensibles dife-

rencias entre una casa de banca y los bancos pro-
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piamente dichos, y que el legislador debe tratar
de modo diverso 4 una y 4 otros.

Mr. Charles Coquelin en su libro « Le Crédit et
les Banques,» después de haber declarado que la
institucién de los bancos esy debe ser de derecho
comfin, y que no se les debe ponermas trabas que
las que se imponen respecto de cualquiera otra ca-
sa comercial, dice: « Sin embargo, como estos esta-
blecimientos tienen mucho més que las casas de
comercio ordinarias una gran influencia sobre la
prosperidad general del pafs, influencia propor-
cionada 4 su importancia, es natural y justo que
el Gobierno vele sobre ellos con mas solicitud que
sobre las otras casas de comercio y que las leyes
sean mAas atentas y mas vigilantes respecto de
ellos. ¢ Quiere decir esto que el Gobierno y la ley
deben estorbarlos y ponerles trabas € imponerles
reglas particulares y excepcionales? Seguramen-
te no; pero las reglas y principios ordinarios del
comercio, deben aplicarseles con una severidad
tanto mayor, cuanto que la menor infraccidn trae
consecuencias mucho més graves. Lo que de ellos
debe exigirse, lo que la ley debe pretender y por
lo que el Gobierno debe velar, es porque todas las
obligaciones contraidas por ellos sean cumplidas
4 la letra, sin vacilacién y sin aplazamiento, con
una fidelidad inviolable.»’

1 Charles Coquelin. Le Crédit et les Banques, pig. 171.
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Ahora bien, {cémo obtener que los bancos de

emisién cumplan de una manera inviolable 14

obligacién fundamental que les incumbe y que es

la de pagar 4 su presentacién los billetes reem-
bolsables 4 la vista y al portador?

Mr. Charles Coquelin, que llega aun 4 sostener
que la teorfa de los bancos libres, basta por si sola
4 alejar los peligros que trae consigo la emisién
de billetes, porque la més absoluta libertad es el
freno mejor que estas instituciones pudieran te-
ner, reconoce siempre que para evitar los peligros
que en la circulacién deben producir los bancos
de emisi6n, es indispensable que los billetes sean
convertibles en moneda en todo momento y que
para esto los bancos hagan siempre operaciones
a corto plazo, que no hagan anticipos directos al
comercio, ni abran créditos en descubierto y se
abstengan de comanditar casas de comercio 6 es-
tablecimientos industriales y con mayor razén no
lleven 4 cabo préstamos 4 la agricultura, ni prés-
tamos 4 los agricultores. « Las entradas de la agri-
cultura, dice, son tan lentas, y los agricultores por
su posicién misma estdan de tal modo alejados del
movimiento comercial, que no pueden contraer
sino obligaciones lejanas, «condicién diametral-
mente opuesta 4 la buena administracién de un
banco.» Se podrian citar varios bancos agricolas

que han quebrado, algunas veces en condiciones
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en apariencia las mejores y con un activo en mu-
cho superior 4 su pasivo. Yo no conozeo un solo
banco que haya gozado de una existencia pros-
pera.

Como se ve, Mr. Charles Coquelin tiene que
convenir en que el deber fundamental que debe
corresponder al Poder Pblico en el régimen de
los bancos de emisién, es normar las operaciones
que pueden llevar 4 cabo con los capitales que
obtengan por virtud del crédito que se les dispen-
sa, y establecer la relacién intima que debe exis-
tir entre el activo y el pasivo, 4 fin de que el uno
pueda ser tan ficilmente realizable, como el otro
es preferentemente cobrable.

El Estado, como 6rgano del derecho, autorizan-
do el libre establecimiento de los bancos de emi-
si6n., debe preseribir todas las reglas y principios
que garanticen la convertibilidad del billete, y
para esto fijar las condiciones 4 que deben obede-
cer las operaciones que son garantia de dicha con-
vertibilidad.

La diferencia radical que existe entre las doc-
tfinas de Mr. Charles Coqueliny las que todos
los demas tratadistas emiten y proclaman es: que
segfin aquél, una vez fijado el derecho, el Estado
no debe intervenir sino para castigar 4 quien lo
infringe; y segfin éstos el Estado debe interve-

¢ Charles Coquelin, obra citada, pig. 195
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nir, no para remediar los males, sino para prec
verlos. S
(’_‘I Je parte de quién estid la razén y la justicia?
El Estado tiene el deber social {‘.(:c:ml—iq.ll“ }c.
ro antes tiene el supremo deber de prc:\.'cnir} y
una vez que se ha fijado el papel que le cm'r;z;'
ponde en materia de bancos de emisién, no pnc(ic
]1(11_)0 quien ’nn convenga en que antes que impo-
ner penas mas 6 menos severas a los que dejen de
(ll]l.lp}lt‘ con sus obligaciones preferentes, es nece-
sario hacer todo lo posible para que, encerrdndose
(]cu.tm de las méximas que deben normar sus (l}).C-
1‘:ic1¢>.nc-s. se eviten catdstrofes que puedan traer
Cf)ll.\'lg'u no sélo la ruina de los bancos mismos
sino del crédito comercial del pafs, en cuyo se P
funcionaron. bt
La intervencién del Estado debe ser perma-
nente y su objetc debe estar enderezado 4 hacer
L"l’lllphl' de una manera absoluta todas las ]:lrcv
cripciones llamadas 4 garantizar el cmnp]imicn[‘n
de las obligaciones que se les imponen, como una
salvaguardia de todos los tenedores de bi]h'tc;

jue por el hecho de no contratar directamente con
€ - > CO

la institucid st4 1
stitucion, no estan en condiciones de prote-
gerse directamente, ’

¢ Coémo puede organizarse la intervencién per
manente del Est: egi
winente del Estado en el régimen de los bancos

para que ella sea eficaz? O el Estado asume la
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direccién comercial 6 se limita 4 vigilarla; y pa-
ra llevar 4 cabo esta vigilancia, 6 nombra agen-
tes suyos que tomen parte en la administracién,
6 limita las funciones de estos agentes 4 la de sim-
ples interventores, que de una manera constante
6 tan s6lo de tiempo en tiempo, comprueben que
no se han practicado las operaciones prohibidas
y que las autorizadas se han llevado 4 término,
dentrode las condiciones que para su ejecucién les
fueron prescriptas de antemano.

De todos estos diversos modos de inspeccién y
vigilancia, sin duda alguna que el filtimo es el
mejor y el més conforme con la indole de las fa-
cultades de Estado.

Esto explica que en los bancos de Estado pro-
piamente dichos, y que no tienen como objeto pri-
mordial sino servir los intereses de la hacienda
pfiblica y de una manera secundaria los del co-
mercio y de la industria, los gobiernos nombren
su gerente 6 director 6 determinado nfimero de
miembros del Consejo de Administracién ; pero, 4
medida que estas instituciones dejan de ser méi-
quinas gubernamentales para consagrarse 4 ser-
vir los intereses comerciales que les dan origen,
la inspeccién no ha de tener mas mira ni mas al-
cance ni otra razén, que cuidar que los preceptos
que garantizan la convertibilidad del billete sean

efectivos y por ende que la institucién marche en
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mar sereno y tranguilo, sorteando los malos vien-
tos, y dirigiéndose en todo caso al puerto abriga-
do donde habrande encontrar asilo facil y refugio
seguro.

Consecuencia forzosa y necesaria de estas fa-
cultades, que no pueden menos que considerarse
indispensables, son aquellas enderezadas 4 cui-
dar que no se reembolsen los administradores de
los bancos en forma de anticipos del capital con
que contribuyeron 4 organizarlos, creando as{ ins-
tituciones ficticias y poco dignas de crédito, y que
las operaciones que practiquen sean tan sélidas
como las que se ejecutan con el resto de la clien-
tela.

Y consecuencia también de toda la teoria es
que al revés de lo que las leyes prescriben como
una salvaguardia de los comerciantes, el secreto
de sus operaciones sea la publicidad de éstas lo
que sirva de norma y garantia al plblico. La prac-
tica de los balances hebdomadarios & mensuales,
con intervencién de los agentes del Poder Piblico
y la publicacién de aquéllos, la mas amplia posible,
vienen 4 ser el complemento de todas las medidas

dictadas para proteger los intereses pfiblicos vin-

culados en la vida y porvenir de los bancos de
emisién.

Ahorabien, jlaintervencién del Estado ennues.
tro pais se ha apartado de este programa? ¢ El Po-

io
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der Pfiblico ha exagerado su intervencién mas de
lo que lo hayan hecho otros Gobiernos en Europa
y en América, 6 lo que es lo mismo, estd justifi-
cado el cargo que contra la legislacién bancaria
formul6 Mr. Jean Fabre & hizo suyo el Sr. Lic. To-
ribio Esquivel Obregén?

XIII

La intervencion del Estado en el régimen de los bancos

con monopolio.

Para poder juzgar con acierto acerca de los pre-
ceptos de la ley bancaria de 19 de Marzo de 1897,
que fijaron la intervencién que 4 nuestro Gobier-
no debia corresponder en el régimen de nuestros
bancos, es preciso ver si esos preceptos se apartan
de lo que en otros paises, aun los regidos por ins-
tituciones idénticas 4 las nuestras, se ha hecho y
si resultan en contradiccién con lo que la teorfa
aconseja, esto es, con lo que justifica la interven-
cién del Poder Pfiblico en el régimen de las Ins-

tituciones de Crédito.

Con la sola excepcibén del Banco de Inglaterra,

que 4 pesar de que disfruta con ciertos limites del
privilegio de la emisién de billetes es una verda-
dera institucién privada que manejan sus accio-

nistas con una completa y absoluta independen-
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cia del Gobierno de la Gran Bretafia, bien pode-
mos decir que los Bancos de Estado, organizados
bajo el régimen del monopolio, no son otra cosa
sino 6rganos de la Administracién Phblica, de tal
manera sujetos 4 ella, que estan por ella dirigidos
y gobernados.

La intervencién del Poder Pfiblico en toda esta
categoria de bancos no puede ser mayor, ni mas
exagerada. Han creido los gobiernos, creadores
de los bancos referidos, que emitir billetes de ban-
co es cosa absolutamente igual 4 acufiar moneda,
y han convertido 4 los bancos, que los lanzan 4 la
circulacidn, en oficinas regidas por ellos, para que
asi como ellos son responsables de la exactitud
del peso y ley de la moneda metalica, igualmente
lo sean del reembolso de los billetes pagaderos 4
la vista y al portador.

El Banco de Francia, aun cuando se fundé bajo
los auspicios del primer Cénsul y en concurren-
cia con otros establecimientos que emitian bille-
tes, bien pronto llegb 4 ser una institucién finica
y privilegiada, que formé parte del régimen ad-
ministrativo de la Francia imperial.

Napoleén, que, 4 manera de un dios, hacia to-
das las cosas 4 su imagen y semejanza, transfor-
mob esta institucién en una miquina administra-
tiva, apta para servir los intereses del Estado, y

al darle una inmensa suma de poder, la puso de
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una manera absoluta y completa bajo su dominio,
como si no fuera sino una de tantas oficinas de la
administracién, llamada 4 colocarlo en contacto
con el comercio, con la industria y con la riqueza
pliblica de su grande y poderoso imperio.

Nadie podra olvidar jamés que cuando el gran
Emperador volvia 4 Parfs, de regreso del campo
de Austerlitz, dijo 4 los regentes del Banco: «So-
bre el campo de batalla de Austerlitz, mi mayor
preocupacién no era el ejéreito ruso, erais vos-
otros.»'

Para justificar esa preocupacién, en la sesién
del Consejo de Estado de 17 de Marzo de 1806,
agregaba: « E]1 Banco no pertenece tan sblo 4 los
accionistas, pertenece al Estado, puesto que él le
da el privilegio de acufiar moneda. Yo quiero que
el Bancoestélobastante en las manos del Gobierno
y que, sin embargo, no esté en ellas demasiado.»

Y en la sesién del 2 de Agosto del mismo afio,
para acabar de precisar de una manera vigorosa,
como acostumbraba hacerlo, su pensamiento y su
voluntad, declar6: « Yo debo ser el amo de todo
aquello en que tomo parte y sobre todo en lo que
se refiere al Banco, que pertenece més al Empe-
rador que 4 los accionistas, puesto que acufia mo-

neda. »? 3

I L. Wolowski. La Question des Banques, pdg. 6o.
L.

2

Wolowski, obra citada, pag. 63.
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Este criterio fué el que sirvi6 para la reglamen-
tacién del Banco de Francia, que autorizb la ley
de 22 de Abrilde 1806, por virtud de la cnal fué
reorganizado bajo un plan maés vasto. El banco
hasta hoy estd gobernado de conformidad con es-

te plan, y de acuerdo con sus preceptos, el Gobier-

no elige un gobernador y dos subgobernadores,

quienes no s6lo manejan la institucién y llevan 4
cabo todas sus operaciones, sino que tienen un
derecho de veto sobre el Consejo de Administra-
cién que nombran los accionistas.

No sblo interviene el gobierno en el régimen
del Banco de Francia, sino que dirige y norma
sus operaciones, y, lo que es més afin, él es quien
fija, por decretos formulados de tiempo en tiem-
po, el médximum de la circulacién de billetes.

Si dei Banco de Francia pasamos al Banco Im-
perial Alemén, creado por virtud de la ley de 14
de Marzo de 1875, con el objeto de uniformar el
tipo de la moneda fiduciaria en toda la extensién
del Imperio, veremos que, aunque pudiera pare-
cer imposible, todavia se exagera mas la interven-
ci6n del Estado.

Nadie ignora las tendencias centralizadoras que
sirvieron de norma 4 la férrea politica del célebre
Bismark, Canciller del Imperio Aleméan. 1, co-
mo pocos, tenfa la evidencia de la fuerza incon-

trastable que da el dominio de la riqueza pfiblica,
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y en consecuencia, asi como con una mano dirigia
la reorganizacién del Imperio y la politica de Eu-
ropa, con la otra quiso también asegurar la direc-
ci6n del progreso industrial, manufacturero, co-
mercial y financiero de Alemania.

Debido 4 esta circunstancia, el Banco Imperial
es un establecimiento tan estrechamente ligado al
Estado, que no puede moverse, pensar i obrar, co-
mo dice Mr. Octave Noel, sin que el Estado mani-
fieste de cualquiera manera su presencia y sin que
el Estado afirme su dominio.

La ley de 14 de Marzo de 1875 confib la vigilan-
cia del banco 4 un Consejo de Curadores, presidi-
do nada menos que por el mismo Canciller del Im-
perio y formado por otros cuatro miembros, nom-
brados el primero por el Emperador ylos otros tres
por el Consejo Federal.

La direcci6n pfiblica la ejerce el Canciller, y ba-
josus 6rdenes trabaja un Consejo téenico: y de tal
manera el gobierno del banco depende del Canci-
ller del Imperio, que aun en el caso de ausencia 6
de impedimento de éste, la presidencia del Conse-
jo corresponde 4 otro funcionario que designa el
Emperador.

El Canciller 6 quien le substituye maneja toda
laadministracién, y de élemanan las instrucciones
que se dan al Consejo de Directores, 4 las sucur-

1 Octave Noel, obra citada, pdg. 292.
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sales y al personal de la Administracién Central,
y 4 él corresponde la iniciativa respecto de todas
las modificaciones que puedan considerarse nece-
sarias 4 los reglamentos vigentes.

Para dar una idea més acabada afin de loque en
Alemania significa la intervencién del Poder Pf-
blico en el Banco Imperial, nos bastara agregar
que el Estado divide por igual con los accionistas

las utilidades que anualmente reparte.

El Banco Austro-Hfingaro, que existe por vir-
£4aro, q

tud de la reorganizacién del antiguo Banco Impe-
rial de Austria, llevada 4 término el 1° de Julio de
1878, ha obedecido, en todo lo que 4 su adminis-
tracién se refiere, al antiguo modelo, que, 4 su vez,
fué administrado poco mas 6 menos de conformi-
dad con los principios que gobiernan al Banco de
Francia.

Sin embargo, su identificacién con el Gobierno
es afin mayor, y la intervencién de éste es més
exagerada todavia.

Dirige el Banco Austro— Hingaro un goberna-
dor elegido por el Emperador, 4 propuesta comfin
de los Ministros de Hacienda de Austria yde Hun-
gria, y dos subgobernadores, que son escogidos
uno por el Ministro de Hungria y otro por el de
Austria, entre la ternaque el Consejo General pre-
senta, y en la cual tres estan designados por la

direccién de Viena y tres por la de Budapest. La
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eleccién debe, no obstante, ser ratificada por el
Emperador.

El Consejc de Administracién estd compuesto
de doce personas; mas de éstas, ocho designan los
accionistas, y las otras cuatro, después de haber
sido votadas por la asamblea, deben ser aproba-
das, dos por la direccién de Viena y dos por la de
Budapest; y la eleccién del Consejo de Adminis-
tracién debe ser aprobada en su totalidad por el
Emperador,quien expide un decreto,4 peticién de
la asamblea de accionistas y por medio del Minis-
tro de Hacienda competente, segfin que se trate de
miembros austriacos 6 hfingaros.

Todos los funcionarios, antes de entrar al des-
empefio de sus cargos, prestan el juramento ante
el Emperador.

Para que se vea hasta dénde llega la interven-
cibén del Poder Pfiblico en el régimen de los ban-
cos, reproduciremos el siguiente parrafo, tomado
de la obra de Mr. Octave Noel:

« El Estado, que se habia reservado un derecho
de vigilancia sobre la conducta del antiguo Banco
Nacional, mantuvo esta estipulacién en los esta-
tutos redactados para el Austro—Hfingaro. Los
dos Gobiernos, de Austria y de Hungria, nombran
4 este efecto, cada uno, un comisario especial y un
suplente, encargado de darles cuenta de la fideli-

dad con la cual el banco se ajusta 4 las reglas fun-
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damentales de su constitucién. Estos comisarios
estin autorizados para asistir 4 las sesiones de la
asamblea general, 4 las del Consejo y 4 las de
la direccién 4 que pertenecen, con voz consultiva:
y ademés, tienen el derecho de pedir todos los in-
formes que les parezcan necesarios sobre el cum-
plimiento de su misién. Su papel tiene una cierta
importancia; pueden ser llamados 4 ejercer una
real influencia sobre el resultado de las delibera-
ciones de la asamblea general, del Consejo yde la
Direcci6én. Cuando su veto se refiere 4 una resolu-
ci6bn de la Direccibén, tienen facultad suspensiva
y la cuestién se somete directamente al Consejo
General, para que tome una decisién, y si se re-
fiere 4 un acuerdo de la asamblea general 6 del
Consejo, el asunto se somete al Ministro de la par-
te del Imperio 4 la cual pertenece el Comisario, y
él es el que discute con los representantes del
Banco. En caso de falta de inteligencia, el asunto
se somete 4 un tribunal arbitral que reside en
Viena.»!

Los Estados pequefios de la Europa han orga-
nizado sus bancos de emisi6n, copiando mas 6 me-
nos de cerca, 6 mas 6 menos de lejos, los modelos
establecidos en los paises con quienes sus relacio-
nes comerciales son més frecuentes, 6 con quienes
sus intereses politicos son més estrechos; pero al-

1 Octave Noel, obra citada, pags. 428 y 429.
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gunos de ellos, como es natural, no se han confor-
mado con adoptar lisa y llanamente los preceptos
de los bancos que han queridoreproducir; sino que
en algunas ocasiones han tenido empefio en dar
muestra de cierto espiritu de iniciativa. Debemos
declarar, sin embargo, que cada vez que han hecho
uso de esa libertad de iniciativa, no ha sido sino
paraexagerar mas laintervencién del Poder Pbli-
coen el régimen interior de los bancos de emisién.
Hemos hablado en algunos de nuestros articu-
los anteriores de la catéstrofe financiera que di6
origen 4 la creaci6n del Banco Nacional de Bélgi-
ca, que fué establecido por virtud de la ley de 5de
Mayo de 1850. Esta Institucién estaba llamada 4
remedar la organizacién del Banco de Francia, v
en efecto, al igual de éste, aquélla estd manejada

y dirigida, de acuerdo con los Arts. 17 y 19 de la

expresada ley, por un gobernador y seis directo-
el

res, siendo gobernador nombrado por el Rey
con una duracién de cinco afios.

Pero independientemente de esta administra-
cibn, puesta en las manos del Gobierno por virtud
del nombramiento del gobernador, hay, de acuer-
do con el Art. 21, un comisario especial, cuyas fun-
ciones son vigilar todas las operaciones y « c's.pc-
cialmente» el descuento y la emisién de billetes.

No se conformb, sin embargo, con esta inter-

vencién el Gobierno de Su Magestad el Rey de
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los Belgas, sino que para no dejar duda alguna
acerca de su ingerencia en la marcha normal de
la institucién y en la prictica de sus operaciones
con el comercio y con la industria, el Art.24 dela
citada ley dijo 4 la letra: « El Gobierno tendré el
derecho de comprobar todas las operaciones. Po-
dré oponerse 4 la ejecucién de cualquiera medida
que sea contraria, ya sea 4 la ley, 4 los estatutos
6 4 los intereses del Estado.»

Para compensar la intervencién que el Gobier-
1o se reservb en la administracién que debia co-
rresponder 4 los accionistas, la ley de 20 de Mayo
de 1872, que prorrogb 4 partir del 17 de Enero de
1873 el privilegio del banco, dispuso en su Art. 47,
que al Estado tocaria la cuarta parte de todas las
utilidades que excedieran del 60% del capital so-
cial, y que, ademas, le corresponderia un 42 por
semestre sobre el exceso de la circulacién media
de billetes, que pasara de frs. 275.000,000.

:Valdri la pena estudiar la organizacién del
Banco Imperial de Rusia? Creemos que no, y que
todo lo dicho anteriormente basta para justificar
que el legislador mexicano jamas pudo estable-
cer una intervencién igual.

;Y no podra decirse con justicia, que todos esos
bancos son y no podran ser otra cosa que lo que
sean los Ministros de Hacienda de las Repfbli-

cas 6 Imperios donde funcionan?

X1V

La intervencién del Estado en el régimen

de los bancos libres.

La exagerada intervencién que el Poder Pfibli-
co se ha reservado en los bancos que disfrutan del
monopolio de la emisién de billetes, pudiera re-
sultar, segfin lo hemos visto, muy explicable, por-

que tiene por origen no sblo los principios que

gobiernan las funciones de todo Estado moderno
e )

sino el error econémico de que es igual emitir bi-
lletes que acufiar moneda.

L1 consecuencia, pudiera creerse que en todas
las naciones en donde los bancos no han disfruta-
do de aquel privilegio, la intervencién del Poder
Pfiblico debia desaparecer 6 reducirse en tal for-
ma y manera, que en mucho se acercara 4 la ideal
teoria de Mr. Charles Coquelin y de Mr. Herbert
Spencer. -
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Los hechos, sin embargo, defraudan esas espe-
-anzas v ellos demuestran que si en algunos pai-
ses los bancos de emisién se han organizado bajo
el régimen de la libertad, no es porque se creye-
ra que pueden y deben vivir y establecerse sin la
intervencién del Poder Pfiblico y libres de una
inspeccién 6 vigilancia mas 6 menos eficaces ;-s.i-
no porque, aun cuando no sea lo mismo Cllll'tn‘
billetes que acufiar moneda, es preciso, al dejar
4 este género de comercio las facilidades necesa-
rias para organizarse, que se reserve el Estado
la misién que letocade velar, comoérgano del de-
recho, en favor de todos aquellos que nocontratan
directamente con esas instituciones, y sin embar-
go, pueden ser victimas suyas. |

Los Estados que han permitido en su territorio
el establecimiento de mfltiples bancos de emi-
si6bn, no han compartido en verdad la creencia de
que emitir billetes es acufiar moneda, y no por eso
han dejado de reservarse la intervencién que ase-
gure el reembolso constante de los billetes y que
permita garantizar que las operaciones que pue-
den ejecutar y que estan llamadas a hacer posible
en todo momento dicho reembolso, se lleven 4 ca-
bo de acuerdo con los principios que deben nor-
mar su marcha.

Hay dos legislaciones que pueden proporcio-

narnos datos bastantes para juzgar si, aun res-
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pecto de esta intervencién, puede conceptuarse
exagerada la que establece la ley mexicana de 19
de Marzo de 1897. Estas legislaciones son: la de
la Confederacién Suiza y lade la Repfiblica Nor-
teamericana, pafses ambos que pueden citarse y
reconocerse cual modelo de libertad politica, de
libertad civil y de libertad econémica.

Los bancos de emisién en Suiza estan goberna-
dos por la ley federal de 8 de Marzo de 1881, y esa
ley dicta las condiciones de la emisién debilletes:
da la pauta para asegurar dicha emisién y para
llevar 4 cabo las operaciones que la garantizan;
prohibedlos bancos todasaquellas operaciones que
pueden poner en peligro el reembolso de los bille-
tes; formulalos preceptos conforme 4 los cuales se
les obliga al cambio de sus billetes; reserva al Po-
der Pfiblico el derecho de clausurar los que violan
Sus preceptos, y obtiene el cumplimiento de la ley
por medio de la publicidad de sus cuentas y por la
inspeccién que le corresponde ejecutar al Consejo
Federal.

Segfin la ley suiza, es el Consejo Federal quien
puede autorizar la emisién de billetes y aun cuan-
do cada banco es responsable de sus propios bille-
tes, los bancos no pueden organizarse sino lo-
grando una autorizacién especial, la cual esta so-

metida 4 diversas obligaciones respecto al importe

de su capital, 4 la publicacién de sus balances y
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4 1a aceptacibén, en pago, de los billetes emitidos
por los otros bancos.

Aun cuando el total de la emisién de un banco

10 debe exceder del doble de su capital pagado,

la Junta Federal, no obstante, de acuerdo con el

Art. g%, conserva el derecho de establecer siempre

y segfin las circunstancias, la cifra de la emision

total de la Suiza, y de fijar prnpm'cioualmente

¢] monto de la emisién que corresponde 4 cada

banco.
I.a garantia del re
10 4 16, consiste en una existencia

embolso de los billetes, se-

ghin los Arts.

en caja igual
edas deben estar en una caja meté-

al 40% de la circulacion efectiva;

pero las mon
lica, conservada distinta é1it
y llevada en una cuen-

1dependientemente de

las otras cajas del banco,
al no pncde afectarse al servicio

ta especial, la cu
6lo esta

otra operacion, porque tan s

de ninguna
destinada exclusivamente al reem-

y debe estar
bolso de los billetes.

El 60% restante de la en
1tizado por el depbsito de titulos 6

Jisién de billetes de-

be estar garal
la garantia del Cantdén en ¢
la cartera, 4 condi-

por uyo territorio el
banco tenga su asiento, 6 por

ci6bn de que no lleve 4 cabo ninguna de las ope-

raciones que le estan prohibidas por el Art. 16;

pero el depbsito de esos ti
i6n, garantizada por el Can-

tulos debe hacerse en

una caja de consignac
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tén en : i
o que el banco tiene su domicilio, y dichos
itulos deben ser valor ' 1 ..
o ven ser valores pfiblicos federales 6 can
onales 6 extranier 1 l o
> 0 extranjeros cotizados en Suiza; pero el
onsejo F : i it
1 jo Federal decide acerca de su admisién v
determi e] valor | ;
na el valor al cual han de ser admitidos
en depbsito. 3
Sin perjuicio de las
. }} juicio de las penas en que pueda in
rrir un bz AT s
banco cuando su garantia metilic
nor de 1z acept ittt
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valores, y 4 darle todas las explicaciones necesa-
rias en cuanto concierne 4 la emisién de billetes,

Ademas de esta intervencién, de acuerdo con
los Arts. 45 y 46,los bancos deben pagar 4 la Con-
federacién una cuota anual de uno al millar so-
bre la cifra de su emisién, sin perjuicio de que los
Cantones puedan percibir también sus impues-
tos, los cuales no habrian de ser mayores de seis
al millar sobre la emisién.

Como se ve, las leyes del pais clasico de la li-
bertad, como no sin razén debe llamarse 4 la Con-
federacién Suiza, hacen poco més 6 menos de los
bancos libres, otros tantos pequefios bancosde Es-
tado; porque aun cuando no llega el Gobierno a
nombrar sus directores, les fija el limite de la
emisi6n, les obliga 4 depositar en cajas especia-
les el numerario y en cajas de consignacién can-
tonal los titulos 6 valores, y se reserva el derecho
de inspeccionar todas las operaciones, sin excep-
cién alguna, y toda la contabilidad que se hubie-
ra hecho constar en sus libros. Y como si el ejer-
cicio de emisién fuera el uso de una prerrogativa
guhcrn;nncum], grava la emisién con un impues-
to para participar en esta forma en las utilidades
que los bancos obtienen.

Pero si la ley suiza ha establecido este régimen,
laley americana, aunque anterior en fecha, parece

haber tenido por objeto fundamental exagerar to-
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davia los principios sobre los cuales descansa la
intervencién del Poder Pfiblico en estas institu-
ciones.

Es sabido de todos que la emisi6én de billetes en
los Estados Unidos es una funcién gubernamen-
tal, porque est4 garantizada por titulos de la deu-
da pfiblica considerados al go% de su valor y 4
condicién de producir un interés que no baje del
5% anual.

La inspeccibén y vigilancia de estos bancos la
ejerce un empleado secundario nombrado por el
Secretario de Hacienda y que lleva el nombre de
«Regulador de la Circulacién.»— Comptroller of
the Currency.— La inspeccién es intermitente:
pero puede llevarse 4 cabo en la forma que se juz-
gue mas conveniente y con la frecuencia que se
estime necesaria, por medio de una 6 varias per-
sonas idéneas que tienen el derecho de hacer un
estudio «prolijo y completo» de todas las opera-
ciones del banco.

Hablando de esta inspeccién dice Mr. Conant:

«Bajo el régimen de la ley de bancos, los Es-
tados Unidos poco 4 poco han establecido un ex-
tenso sistema de vigilancia oficial, que est4 diri-

gida por un funcionario federal que tiene 4 sus

7 = & T ».
ordenes en Washington numerosos empleados y

un cuerpo de delegados cerca de los bancos lo-

cales, conocidos bajo el nombre de «examinado-
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res de los bancos nacionales.» Estos tienen el
derecho de hacer un examen minucioso de todos
los negocios de los bancos. ... Con el tiempo es-
tos examenes han llegado 4 ser mas y mas com-
pletos y minuciosos, y hoy se extienden a la ca-
lidad del papel comercial poseido por cada banco,
4 la cantidad de giros de una sociedad 6 de un
particular que se hallen en las diversas institu-
ciones y en general 4 todos los detalles que pue-
dan arrojar alguna luz sobre la manera con que
trabaja el banco, abriendo créditos 6 haciendo an-
ticipos.»

Para constituir un banco en los Estados Uni-
dos, se necesita que el nfimero de accionistas no
sea menor de.cinco, que su capital esté en pro-
porcibén con la importancia de las ciudades donde
se establece y que se dirija al « Comptroller of the
Currency» una exposicibn, haciendo constar todas
las bases de la escritura social, con el nombre y
residencia de todos los accionistas, expresando lo
que cada uno de ellos subscribe, y el banco no po-
dr4 comenzar sus operaciones hasta que haya sido
facultado para ello.

[.os directores de un banco no pueden ser me-
nos de cinco; la tercia parte de ellos debera te-
yer 4 lo menos un afio de residencia en el Estado,

1 Charles A. Conant, Monnaie et Bangue Principes, tomo 2,

ply. 116.
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todo director, durante su periodo de servicios, ten-
dra que ser ciudadano de los Estados Unidos.

Los accionistas son responsables personalmen-
te con todos sus bienes, del valor total de las ac-
ciones que subscriben, y debe fijarse en lugar vi-
sible del establecimiento una lista que contenga
sus nombres y domicilios.

El«Comptrollerof the Currency » esti facultado
para retirar la autorizacién obtenida para comen-
zar sus operaciones 4 cualquier banco en que de
buena raz6n aparezca que los accionistas han en-

trado con fines que no son los legitimos que ins-

piraron la ley nacional ; € igual cosa puede hacer,

se comprende, en el caso de que deje de pagar un
billete y éste le sea protestado.

En este evento se nombra un interventor, quien
toma posesién de los libros y registros de bienes
que pertenezcan 4 la sociedad, recauda sus deudas
derechos 6 valores, y puede proceder 4 ceder 6
a transigir todo género de operaciones, y aun 4
vender, aunque con autorizacién judicial, las pro-
piedades raices y demés derechos reales que co-
rrespondan al banco.

Independientemente del depbsito en bonos de
la deuda pfiblica, los bancos deben exhibir el cin-
cuenta por ciento de su capital; éste no puede ser
aumentado 6 disminuido sin la aprobacién del

« Comptroller of the Currency» y la secciéu 31 de
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la ley primitiva de 3 de Junio de 1864 los obligaba
4 mantener una existenciaen caja de 206 de 15%,
segfin las ciudades en donde habfan sido creados;
y cada vez que esa existencia en caja se reducia
debian abstenerse de practicar nuevas operacio-
nes y de pagar dividendos, hasta no restablecer
la proporcién entre sus depbsitos y sus billetes,
con la referida existencia en caja.

El sistema de publicidad no puede ser mis am-
plio, porque sin perjuicio del balance mensual
que debe rendirse al « Comptroller » y publicarse,
bajo multa de 100 délares diarios, deben rendir
otro trimestral; y bajo otra multa de 200 dblares
diarios también, otro semestral, y ademas, el
« Comptroller» debe enviar 4 las Camaras un in-
forme anual.

Dados los preceptos anteriores de las leyes sui-
za y americana, ¢no podra decirse que aquéllas
son el reflejo de la administracién cantonal, y és-
tas no habrin de ser otra cosa que lo que sea el

« Comptroller of the Currency ™

XV

La intervencion del Estado segfin la ley mexicana,

El sistema que respecto 4 la intervencién del
Poder Pfiblico en el régimen de los bancos, esta-
bleci6 la ley mexicana de Instituciones de Crédi-
tode 19 de Marzo de 1897, est4, como claramente
se ve, inspirado en los que rigen en Suiza y en los
EstadosUnidos, y sl existen, respecto de estos pai-
ses algunas diferencias, en cambio en su mayor
parte justifican el criterio liberal de nuestros le-
gisladores.

Elpropésitofundamental queel legislador mexi-

cano ha perseguido en el régimen de nuestros ban-

cos de emisién no se aparta de la teoria que debe

inspirarlo y normarlo; porque, como lo hemos de-

mostrado, €l ha tenido por objeto: primero, regu-
" = N a : nfac o e ne 1

lar la emisién de billetes segfin las necesidades

del comercio; y segundo, asegurar el reembolso

de dichos billetes. Para lograr ambas cosas ha
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establecido una amplia publicidad y una interven-
cién permanente que vigile y compruebe que en
todo momento se cumplen los preceptos de la ley,
que regulan las operaciones que sirven de base a
dicha emisién.

La ley mexicana, al igual de la de los Esta-
dos Unidos, faculta al Gobierno para autorizar
la creacién de las instituciones bancarias y re-
quiere que se sometan 4 su aprobacién las escri-
turas de sociedad, los estatutos, los aumentos y
las disminuciones de capital, las fusiones de unos
bancos con otros, y en fin, todo lo que se refiere
4 la personalidad juridica de la sociedad que ha
de emitir titulos de crédito; y para concederle que
ponga estos titulos en circulaci6n, exige un mon-
to determinado de capital, la exhibicién de un
50% de este capital y otras derogaciones 4 la ley
general de sociedades anénimas, llamadas 4 dar
mayor respetabilidad y prestigio 4 los bancos.

Por lo que se refere 4 los titulos de crédito pro-
piamente tales, day fija las bases para su emision
v circulacién ; y especialmente en loque a los bi-
lletes atafie, preceptfia la necesidad de una exis-
tencia en caja igual al 50% de los emitidos, que
éstos no puedan exceder del triple del capital
social, y hace que la cartera esté formada, 6 de
documentos 4 seis meses de plazo, amparados con

dos firmas de notoria solvencia, 6 de valores rea-
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lizables que garanticen su movilizacién; y ade-

més prohibe llevar 4 término todas aquellas ope-

raciones que en manera alguna puedan compro-
meter la convertibilidad constante del billete.

Para garantizar el cumplimiento de estos pre-
ceptos, previene que se hagan conocer al pfiblico
los balances mensuales que se practiquen, y el mis-
mo Gobierno da 4 la estampa una memoria en la
cual deben contenerselosbalancesanuales; y 4 fin
de que esta publicidad .sea eficaz, la intervencién
suya hadebido ser permanente y llevada 4 cabo por
medio de inspectores que autorizaran la emisién
de los titulos de crédito y comprobaran el cumpli-
miento de los preceptos que dirigen dicha emisién.

La finica diferencia saliente que hay en la ley
mexicana, y que no existe en Suiza 6 en los Es-
tados Unidos, es la intervencién permanente ; pe-
ro lejos de crear una intervencién mas exagerada,
hace que ella perjudique menos al crédito de las
instituciones bancarias.

La intervencién permanente estd més justifica-
da en México de lo que pueda haberlo estado en
Suiza, porque esta nacién rica y préspera tiene un
territorio exiguo que bien puede caber todo ente-
ro en alguno de los Estados, y no de los mis ex-
tensos, que forman nuestra Repfiblica. Y también
esta mas justificada de lo que lo hubiera estado en

Norte América, porque 4 diferenciadeloqueacon-
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tece en este pais, en donde el crédito de la nacién
garantiza el billete, entre nosotros se esta lle-
vando 4 cabo, y por cierto con éxito favorable has-
ta hoy, un sistema por virtud del cual el crédito
comercial nace, vive, se desarrolla y crece 4 la
sombra del Gobierno; pero con absoluta indepen-
deucia del crédito de la Nacidn.

Y nadie puede dudar que la intervencién per-
manente sea preferible laintermitente,oraanual
como en Suiza, {1 ora discrecional como en los Es-
tados Unidos, porque cada vez que un agente del
Poder Pfiblico recibe la encomienda de vigilar un
banco y de intervenir en su administracién, de-
nuncia 4 las claras, porque la medida habra de ser
casi siempre justificada, que motivos especialisi-
mos que amenguan su crédito, han dado origen.y
nacimiento 4 la referida intervencién. Esto es tan
cierto, que en los Estados Unidos el «Comptroller
of the Currency» tiene ya, como lo hemos visto,
un cuerpo de delegados cerca de los bancos loca-
les, que reciben el nombre de «examinadores» de
dichos bancos, y los cuales, segfin la seccién 5,240
de los Estatutos Revisados, tienen el derecho de
hacer un examen minucioso de los negocios de los
bancos y de interrogar bajo juramento 4 los fun-
cionarios y agentes de aquéllos, para poder pre-
parar el informe que dirigen al Regulador de la

Circulacién.
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Pero aparte de estas circunstancias, que son
muy dignas de tomarse en consideracidn, el le-
gislador mexicano se inspir, para establecer la
intervencién permanente, en las especiales nece-
sidades de nuestro pais, nacidas en la enorme ex-

tensién de nuestro territorio.

Si depende el reembolso de los billetes de que

se cumplan los preceptos que regulan su emisién,
era necesario que de una manera constante se pu-
diera comprobar, por medio de los balances, el
cumplimiento de la ley 4 este respecto, y que di-
chos balances se practicaran en presencia y con la
autorizacién de los interventores.

La necesidad de esta intervencién permanen-
te no surgié en los Estados Unidos 4 raiz del
establecimiento de la nueva ley, como acontecid
entre nosotros; pero esto depende de que alli la
principal garantia del reembolso del billete con-
siste en el depbsito de bonos de la deuda pfiblics
yen la restriccién del monto de la emisién algo%
del valor de los bonos depositados.

Pero en cambio de esta diferencia, que hasta el
exceso esta justificada, no se encuentran en nues-
tra legislacién los preceptos dracomianos de la
suiza y de la americana, justificando asi que no
ha existido exageracién por parte de la nuestra, y
lo que es mas afin, que nuestro Gobierno se ha

mantenido dentro de la esfera que le habia traza-
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do la funcién que al Poder Pfiblico le corresponde
llenar.

En todo lo demas, comparando la ley de 19 de
Marzo de 1897 con la suiza de 8 de Marzo de 1831,
vemos que aquélla no limité la emisién al doble
del capital, sino al triple, y que no se reservo,
como la Junta Federal de la Confederaci6n, el de-
recho de fijar siempre y segfin las circunstancias;
la cifra de la emisién total para toda la Suiza
y la proporcién que 4 cada bauco debia corres-
ponderle.

Por lo que se refiere 4 la garantia de la emisién,
la ley mexicana no ha considerado 4 la caja con
las monedas que la constituyen, como un fondo
exclusivamente destinado al reembolso de los bi-
lletes, y no ha hecho que se conserve con abso-
luta independencia de todas las demds operacio-
nes; y tampoco ha pretendido que los titulos que
aseguran el 60% restante de la emisién sean de-
positados en una caja de consignacién garantiza-
da como en Suiza, por el Cantén en donde el banco
funciona.

El sistema seguido con los bancos en el caso
de disminucién de la garantia metalica, es mucho
més liberal en México que en Suiza, porque en
este pais el Gobierno interviene declarando desde
luego prescripto el derecho.de emisién, y segfin

los preceptos de la ley mexicana, se le concede
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al banco un plazo para restablecer la proporcién
legal, prohibiéndosele tan sélo continuar llevan-
do 4 cabo operaciones de préstamo.

En lo que se refiere 4 la legislacién americana,
¢no se echa de menos en la nuestra la necesidad
de ser ciudadano de los Estados Unidos para ser
director de un banco, la obligacién de los accio-
nistas de responder por el total importe de su ac-
cién subscripta, la prohibicién de cargar intereses
que excedan de 7% en los casos determinados en
la seccibn 30 de la ley, y las facultades de los
agentes del «Comptroller of the Currency,» en el
caso de falta de pago de un billete, que mucho
recuerdan los preceptos de la legislacién de Suiza?

Pero ademas de esto, no debe ponerse en olvido
queel legislador mexicano ha otorgado franquicias
de todo género y concedido exenciones de impues-
tos 4 todas las instituciones de crédite, al revés
de lo que han hecho los paises que tienen bancos

y aun al revés de lo que han establecido la Con-

federacién Suiza y el Gobierno Americano, que

para participar en las utilidades de los bancos
han gravado su circulacién con impuestos mas 6
menos elevados

Cuando se estudia una legislacién sin tomar en
cuenta las que existen en otras naciones sobre
iguales asuntos, facilmente puede uno incidir en

el error de juzgarla demasiado exagerada y aun
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demasido abusiva; pero desde el momento en que
la comparacién de unas leyes con otras permite
formar cabal concepto, con perfecto conocimiento
de causa, los juicios se modifican, y lo que antes
era severo, exagerado y abusivo, se encuentra en-
tonces normal, :1p1‘0piado y jus{iﬁmd(). Y esto,
acontece, sin duda alguna, con la legislacién me-
xicana en lo que se refiere 4 la intervencién que
ha dejado 4 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pfiblico en el régimen interior de nuestros ban-
COS.

Asi consideradas las cosas, {qué alcance pue-
den tener las palabras de Mr. Jean Fabre, de que
nuestras instituciones de crédito valen lo que ha-
ya de valer el Ministro de Hacienda que las vi-
gile & inspeccione?’ O las palabras de Mr. Jean
Fabre dicen mucho, 6no dicen nada, y precisamen-
te porque su opinion es de una general aplicacibn
4 todas las instituciones existentes en un p;n’s.
podemos concluir que nada prueban.

I.os bancos de Estado son y valen lo que los
Gobiernos que los manejan. [,as instituciones to-
das, organizadas de conformidad con la legislacién
de un pais, dependen de la maneracon quese cuml-
plen las leyes que se les aplican, y no por esto
podemos decir que de la moralidad 6 inmoralidad
y de la competencia 6 incompetencia de un fun-

| Jean Fabre, Les Banques au Mexique, pag. 34.
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cionario pfiblico, debe depender su satisfactorio
resultado.

Nuestros bancos de emisién estdn llevando 4
cabo, por la primera vez, en un gran pafs, un en-
sayo importantisimo de libertad bancaria, y su
éxito feliz comprobara la bondad de todo 1111- si1s-
tema, el resultado satisfactorio de toda una teo-
ria, la excelencia de todo un buen principio eco-
némico, y su eficacia demostrari el de la libertad
regulada por el orden, el de la libertad apoyada
por la ciencia. g

El legislador mexicano, al llevar 4 cabo este en-
sayo, y al asumir ante el mundo civilizado la in-

mensa responsabilidad que habria de correspon-

derle, no debié haber : e e
: 16 haber ahorrado previsién alguna,

ni economizado esfuerzos, ni adormecido inquie-
tudes, niescatimado precauciones hasta haber ase-
gurado que las instituciones de crédito que iba 4
crear, vivificadas por el principio de la libertad
econbémica, alejaban todo temor de peligros serios
para nuestra circulacién monetaria.

Hasta hoy la experiencia llevada 4 cabo en Mé-
xico ha correspondido al ideal que se tenia en
mira, y pl‘cciszuncnle para no apartar a nuestros
bancos de este ideal y para mantenerlos dentro
de los preceptos que los norman, la Secretaria de
Hacienda ha querido que no se alejen del camino

Q » dahe ~Aa0r111T 1" v -
jue deben seguir, y procurado que, conservando
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la movilizacién constante de su cartera, sigan sien-
do los eficaces auxiliares del comercio y de la in-
dustria.

México puede hasta hoy enorgullecerse de que
ninguno de los bancos creados bajo el amparo de
la ley de 19 de Marzo de 1897, haya sido declara-
do en quiebra por no haber reembolsado sus bi-
lletes; y si para eso ha contribuido la interven-
cibn que nuestro Gobierno se reservé en ellos, no
podemos menos que aplaudir semejante interven-

cién y felicitarnos de ella.

XVI

El objeto de las reformas.

Todos los impugnadores de las reformas he-
chas recientemente 4 la ley de Instituciones de
Crédito, no sélo han tenido el acierto de criticar
lo que no era digno de censura, sino que han des-
conocido el objeto primordial que han tenido en

mira, tergiversando los propbsitos que animaron

4 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico y

las tendencias visibles que determinaron su con-
ducta.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico
persiguié dos objetos fundamentales, que apare-
cen patentes en las reformas:

I. Apartar 4 los bancos de emisién de 1a po-
litica, por virtud de la cual inmovilizaban de una
manera indefinida los capitales provenientes de
la emisi6n de billetes.

I1. Modificar la naturaleza de las operaciones

12
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refaccionarias, para que los bancos refaceionarios
pudieran ser fitiles 4 la agricultura.

Estos dos objetos son los que en realidad ca-
racterizan las reformas 4 la legislacién bancaria,
y todas las comprendidas en el decreto de 19 de
Junio préximo pasado, tienden 4 ese fin.

En efecto, las modificaciones hechas 4 los ar-
ticulos 14, 23, 29, 30y 31 de la ley de 19 de Mar-
zo de 1897, van enderezadas 4 perfeccionar el me-
canismo de las operaciones de los bancos de emi-
si6n y 4 impedir que, ya por falta de mandatos
expresos, 6 ya por la fuerza de los hébitos adqui-
ridos, continuaran llevando 4 término operaciones
peligrosas 6 que 4 la postre pudieran llegara serlo
para el constante reembolso de los billetes enii-
tidos.

En cambio, las reformas hechas 4 los articulos
88, 89, 91, 93, 94, 97 y 98 de la propia ley no
han tenido otro mévil que caracterizar bien las
operaciones refaccionarias, para que evitando los
conflictos que pudieran resultar con las hipoteca-
rias, se abrieran més amplios horizontes a los
bancos agricolas y se les pusiera en condicién de
prestar mayores servicios, de los que hasta ahora,
y en parte por estos motivos, han podido hacer
en México 4 la agricultura nacional.

No ha existido, en materia bancaria en México,

y en todos los paises de origen latino, argumento
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mis efectista que el que hace aparecer 4 los go-

biernos como olvidadizos de las urgentes necesi-
dades que reclama la agricultura nacional. Los
que hablan en nombre de ella y se erigen en sus
defensores, y 4 guisa de sacerdotes se consideran
por ella investidos de misién especial, se han sen-
tido siempre con derechos bastantes para pedir
lo posible y lo imposible, para reclamar lo hace-
dero y lo irrealizable, y para pretender que 4 con-
dicién de que la sirva, la Economia Politica modi-
fique sus leyes y principios, porque en la agricul-
tura cifran su presente y su porvenir todas las
naciones que esperan de la tierra, madre fecundi-
sima, el desarrollo y crecimiento de su riqueza.
Entre nosotros, por fortuna, 4 fuerza de gasta-
do, va perdiendo su virtud, porque el pueblo nada
espera de los que pretenden que los bancos de
emisién, desvirtuando la indole de sus operacio-
nes, continfien haciendo préstamos 4 los agricul-
tores, y antes tiene la seguridad de que es prefe-
rible salvar de una catéstrofe 4 los bancos de emi-
si6n, salvando con ellos 4 nuestro comercio y 4
nuestra industria y perfeccionar el mecanismo de
los bancosagricolas, paraque correspondan deuna
manera completa al objeto de su institucién.
Creemos que por fortuna ha pasado ya entre
nosotros y para siempre, la época de los proyec-
tos fantdsticos y quiméricos, por cuya virtud se
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esperaba movilizar el suelo, fecundar la tierra y
hacer préspera 4 la agricultura, ya autorizando la
creacién de cédulas hipotecarias de curso forzoso,
fieles representantes de la propiedad territorial,
ya lanzando por millones billetes de banco garan-
tizados con bienes inmuebles,como todos aquellos
4 que di6 nacimiento el genio inventivo de los
financieros franceses, y que fueron sometidos 4 la
Asamblea Constituyente de 1848, cuando se creia
que la Francia no podia salvarse, sino t'esolvién-
do el problema agricola, y que era la Repfiblica
la que debia abrigar bajo su manto protector 4la
agricultura nacional.

Como los impugnadores de las reformas 4 la
lev bancaria, de una manera intencional se han
limitado 4 presentar este argumento, bajo formas
distintas, mAs 6 menos embozadas, y no han que-
rido parar mientes en los preceptos que se han
modificado, creemos nosotros de nuestro deber, y
para que la Nacién toda pueda formar concepto
cabal de dichas reformas, apreciar su trascenden-
cia y juzgar con verdadero conocimiento de causa
de la conducta de nuestro Gobierno, explicar las
modificaciones mAs salientes que contienen las
mencionadas reformas ydar 4 conocer también su
razbn de ser.

En lo que se refiere 4 los bancos de emisidn, la

ley ha que rido:
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I. Que hagan peri6dicamente el canje de los

billetes que cada uno tenga en su poder, perte-

necientes 4 los demis.

II. Que nolleven 4 cabo operaciones sin ga-
rantia prendaria suficiente con personas 6 socie-
dades que no tengan su domicilio donde ellos se
encuentran establecidos.

ITI. Que no acepten letras 6 libranzas en des-
cubierto, y que no abran créditos que no sean re-
vocables 4 voluntad de los bancos.

IV. Queno subscriban en firme emisiones de
acciones 6 de bonos de sociedades, que excedan
del 10% de la sumaque importen su capital y fon-
do de reserva.

V. Que no acepten responsabilidades direc-
tas,indirectas 6 mancomunadas, cuandoen conjun-
to excedan del 10% de su capital pagado, con ex-
cepcién de las operaciones de redescuento entre
bancos.

VI. Que no conserven hipotecas mas all4 del
plazo porque fueron constituidas, imponiéndo-
seles la obligacién de realizarlas dentro de un
afio.

VII. Que tengan asegurada la ripida enajena-
cién de sus prendas comerciales.

Por lo que se refiere 4 los bancos refacciona-
rios, la Secretaria de Hacienda ha querido:

I. Ampliar el plazo de los préstamos que pu-




182

dieran hacer y el de los bonos de caja que pudie-
ran emitir.

II. Caracterizar la naturaleza de las operacio-
nes refaccionarias por el objeto 4 que se consa-
gren y limitar su monto al 15% del valor de las
propiedades refaccionadas.

III. Autorizar las operaciones prendarias que
podran llevar 4 cabo, sobre todo los arrendatarios
de propiedades agricolas.

Todas estas modificaciones 4 1a legislacién ban-
caria han sido oportunas, necesarias y fitiles, y
ellas est4n 1lamadas, perfeccionando el mecanismo
de nuestros bancos, 4 circunseribir la 6rbita de los
de emisién para alejarles todos los obstaculos que
pudieran amenazar su existencia, y 4 ampliar la
de los bancos refaccionarios para que lleguen a ser
mAs benéficos de 1o que hasta hoy lo han sido.

Estas reformas son oportunas, porque los ma-

les deben curarse cuando se exacerban, y porque
nunca puede juzgarse tan bien de la eficacia de
los remedios, como cuandoaquéllosamenazan em-
barazar la vida econémica delos pueblos; son ne-
cesarias, porque en los periodos de crisis, cuando
los vicios de la organizacién de las instituciones
bancarias se ponen mas de manifiesto, es cuando
més urgentemente deben estudiarse, siguiendo el
ejemplo de lo que siempre ha sucedido, ora en

Francia, ora en Inglaterra, pues en estos paises
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se ha considerado siempre como una necesidad so-
cial, emprender profundas investigaciones sobre
las leyes que rigen la circulacién monetaria, pre-
cisamente en las épocas en que més se han temi-
do los efectos desastrosos de su accibn ;y son fiti-
les, porque los paises deben procuraraprovecharsu
experiencia pasada, para que no se repitan en ma-
y.ores proporciones los mismos peligros que cons-
tituyeron una amenaza, y los desaciertos que fue-
ron una realidad. Oportunas, necesarias y fitiles
las actuales reformas 4 nuestra legislacién sobre
Instituciones de Crédito, son una proteccién para
los intereses que ellas representan.

En el curso de nuestro estudio vamos 4 anali-
zar las expresadas reformas, dando todas las ex-

plicaciones que sean necesarias, y 4 la postre ha-

remos ver como por virtud de ellas nuestro cré-

filto bancario estdllamado 4 prosperar, y cun bien
inspirado estuvo el sefior Secretario de Hacienda
al buscar por este camino, que es sin duda el me-
jor, el bienestar de nuestro comercio, de nuestra

industria y de nuestra agricultura.

S s A9
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E1 canje reciproco de los billetes de nuestros bancos.

Nuestra legislacién que autorizé la existencia
debancosmfiltiples y regionales, y permiti6 4 cada
uno, dentro de su territorio, la emisién de diver-
sos billetes, ha tenido entre nosotros un lamenta-
ble vacio, que trajo como consecuencia dos males
que han podido ser igualmente funestos: prime-
ro, la circulacién de billetes de varios bancos 4
tipos inferiores 4 la par; y segundo, el exceso en
la emisién de billetes por permanecer éstos fuera
de la circulacién y en poder de los otros bancos,
sin ser cobrados.

Sea cual fuere el régimen que en un pafs hace
posible la emisién de billetes de banco, las leyes

deben procurar, no sélo su constante convertibili-

dad, sino asegurar por medio de ella la paridad

de los billetes con la moneda metalica. Esta es
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una ley de necesario cumplimiento, para que los
billetes puedan circular facilmente y para que sean
en todo evento y en todo tiempo la fiel represen-
tacién delamonedala cual suplen y en cuya subs-
tituci6n se emplean.

Pues bien, entrenosotros y durante mucho tiem-
po la violacién de esta ley constituyé una seria
amenaza para el crédito de nuestros billetes. Dada
la enorme extensién de nuestro pais, nuestros ban-
cos libres se crearon con el caricter de regiona-
les, atribuyendo 4 cada uno el territorio del Es-
tado donde se habfa establecido 6 donde organiza-
ba sus sucursales, y debido 4 esa circunstancia,
los billetes quedaban 1lamados 4 circular tan sélo
dentro de ese limite territorial. Pero como los bi-
lletes, por la funcién propia que desempefian, no
pueden quedar confinados 4 determinadas fronte-
ras, y ya como instrumentos de pago 6 ya como
medios de compensacién penetran facilmentea tra-
vés de las capas sociales, circulaban en toda la ex-
tensién de la Repfiblica, sujetos ya no 4 las leyes
que norman la moneda, sino 4 las que determinan
el valor de las letras de cambio y demés docu-
mentos a plazo.

Debido 4 estacircunstancia y valorados al igual
de las letras de cambio, los billetes, fuera de la cir-
cunscripeién de cada banco, no se daban en pago

4 la par sino 4 tipos inferiores, tanto mas bajos,
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cuanto mas se alejaban de la matriz del banco que
los habia emitido; y asi vimos que los billetes del
Banco Occidental de México,domiciliado en Ma-
zatlan, circulaban con una pérdida hasta de 2%

en la Ciudad de México; que 4 este tipo eran re-

cibidos los de los Bancos de Yucatén, y4 un tipo

menor los del Banco de Jaliscoly los de los bancos
de la frontera del Norte.

Para obviar estos inconvenientes y evitar la des-
naturalizacién del billete y salvar las prohibicio-
nes del Art. 38 de la ley de 19 de Marzo de 1897, se
fundd, entre otros objetos, con el concurso de to-
dos los diversos bancos regionales, el Banco Cen-
tral Mexicano, y 4 €l se le autoriz6 a recibir todos
los billetes 4 la par y 4 pagarlos en dinero efec-
tivo, como si para ello hubiera recibido los fondos
necesarios de parte de todos los diferentes bancos
regionales.

Remediado de esta suerte aquel mal, los bancos
de los Estados consideraron erréneamente que la
institucién fundada por ellos debia ser el instru-
mento més eficaz para acrecentar su circulacién é
invadir con ella todo el territorio de la Repfiblica,
y se lanzaron en el acto 4 enviar billetes 4 la Ciu-
dad de México, abrigando la esperanza de que el
pfliblicolos retendria en su poder yque ellosaumen-
tarian sus recursos disponibles y porende sus ope-

raciones. Los billetes dejaron de emplearse como
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letras de cambio, porque circulaban todos 4 la par
habiendo una agencia central encargada de re-
embolsarlos 4 todo instante; pero comenzaron a
qsarse cual si fueran cheques, exentos de los pe-
ligros que éstos tienen, y los viajeros y los comer-
ciantes creyeron encontrar en ellos 1a manera de
evitarse la situacién de sus fondos de unas plazas
4 otras con el quebranto que el cambio interior
trae consigo.

Los resultados faciles que de pronto obtuvieron,
el aumento momentaneo y engafioso que alcanzd
la circulacién en aquellos dias, la rapidez con que
los billetes salian de sus cajas y se ibané procla-
mar los éxitos felices de los bancos emisores y de
los encargados de su administracién, les sirvieron
para insistir mis afin en esta politica, y muchos
de ellos, para lograr una supremacia respecto &
losdemés, se valieron de bancos particulares y aun
de casas bancarias, para que unos y otras procu-
raran, movidos por un interés directoy personal,
introducir y mantener en la circulacién la mayor
suma posible de billetes.

Es un principio que gobierna 4 todos los ban-
cos de emisién, el afAn de que dan muestra de ha-
cer circular tantos billetes cuantos la circulacién
les recibe y conserva; pero siesto es cierto, nues-
tros bancos olvidaron que en cambio, el interés de

sus rivales consiste en no hacer circular los bille-
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tes que reciben y que llegan 4 sus manos y subs-
tituir los propios a los ajenos.

Esta politica trajo consigo su necesaria conse-
cuencia. Como la circulacién real no admitia ma-
yor cantidad de billetes, 6 4 lo menos, una can-
tidad desproporcionada 4 sus necesidades, los bi-
lletes de unos bancos quedaban en poder de los
otros, y cada uno de ellos se veia en la necesidad
de aumentar su efectivo y de conservar una ma-
yor existencia en caja para garantizar billetes que

no estaban en manos del pfiblico y que no venian

4 constituir sino créditos privilegiados, que po-

dian serles presentados en todo instante, siendo
una amenaza seria y formidable para su caja, al
fin de cada mes yen los momentos de practicar sus
balances los bancos de los Estados, sentian la ne-
cesidad de reforzar con sacrificio sus existencias
en caja, y esta necesidad, compartida por todos
ellos 4 la vez, no tenia mas origen que las emisio-
nes llevadas 4 cabo sin tomar en cuenta las nece-
sidades de la circulacién.

Las reformas que contiene el art. 23 de la ley
de 19 de Marzo de 1897, estan llamadas a poner
término 4 esta situacidn, que no es ni puede ser
conveniente 4 los intereses nacionales. El art. 23
obliga 4 los bancos 4 hacer periédicamente el can-
je de los billetes que cada uno tenga en su poder,

pertenecientes 4 los demas, 6, lo que es lo mismo
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los obliga a establecer un « Clearing » que tendera
4 regular la emisién, de acuerdo con la eficaz la-
bor que cada banco lleve 4 término en la circula-
cién general de la Repfiblica.

{Cémo habra de funcionar este «Clearing?»
La ley dice que la Secretaria de Hacienda habra
de reglamentarlo; pero probablemente dos veces
al mes 4 lo menos, y en todo caso antes de la pric-
tica del balance mensual, se reuniridn en alguna
ciudad central de la Repfiblica, por si 6 por apo-
derado, los representantes de los bancos que sean

poseedores de billetes ajenos, con excepcién de los

e
del Banco Nacional de México, y harin el canje
1

mutuo de dichos billetes, cubriéndose los saldos,
ya en letras sobre la Ciudad de México pagaderas
en el Banco Central Mexicano, 6 en billetes del
Banco Nacional convertidos de esta manera en
moneda legal para las transacciones entre bancos,
con la cual todos ellos resultardn gananciosos.

El sistema imaginado por las mencionadas re-
formas no es una novedad ; pero su éxito es segu-
ro, porque asi lo hace prever la experiencia de los
bancos de Escocia, la de los bancos canadenses y
muy especialmente la de los bancos suizos.

De antiguo, los bancos de Escocia trataron de
limitar sus emisiones por medio del canje de bi-
lletes, creando al efecto sucursales en la ciudad
de Edimburgo; pero en los filtimos afios se ha
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convenido, por regla general, que en cada una de

las ciudades donde los bancos tienen una 6 mas
sucursales, el cambio de billetes se haga en todo
caso una vez por semana; en las ciudades mas im-
portantes dos veces, y tres veces en Glasgow y en
Edimburgo. El saldo de las obligaciones de Glas-
gow y de las provincias, se hace por medio de gi-
ros sobre Edimburgo, y el de todos los cambios
que se llevan 4 término en Edimburgo, se verifi-
ca por medio de giros sobre Londres 6 por medio
de billetes del Banco de Inglaterra.

La eficacia de este sistema escocés se halla per-
fectamente demostrada, y él es el gran regulador
de la circulacién de papel, y de tal manera la re-
gula, que Mr. L. Wolowski, que no es por cierto
partidario de los bancos mfltiples, conviene en
que debido 4 él la circulacién de billetes en Esco-
cia, queda reducida 4 una duracién de muy pocos
dias.’

Mr. Conant, en su obra muchas veces citada,
« Principles of Money and Banking, » dice que an-
tes del afio de 1890 la situacién de los bancos de
emisién en el Canada era muy parecida 4 la que
ha existido en México, porque por la falta del can-
je, los billetes, aun cuando eran recibidos sin va-
cilacién por los otros bancos, no lo eran sino como

1 L. Wolowski: La Banque d’Angleterre et les Banques d’Eco-
sse, pag. 539.
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cualquier otro documento comercial, mediante un
descuento fijado por el tipo de cambio del dia en-
tre las plazas donde se habian emitido y aquellas
donde eran aceptados.’

La ley de 1890 ha obligado 4 los bancos de Ca-
nadi 4 tener en cada provincia un agente encar-
gado del reembolso de los billetes, y hoy ese re-
embolso se lleva 4 cabo por medio de los «clear-
ings» existentes en Montreal, Toronto, Hali-
fax, Hamilton, Winnipeg y San Juan, y directa-
mente en las cindades donde losbancos de emisién
tienen un representante y donde no existe un
«clearing.»

El sistema del «clearing» ha producido igua-
les resultados satisfactorios en Suiza, donde fué
establecido por virtud de los arts. 22 y 23 de la
ley de 8 de Marzo de 1881. De acuerdo con esos
preceptos, los bancos suizos han ajustado entre
si diversos contratos para el reembolso periédico
de los billetes, 4 fin de mantener la emisién den-
tro de sus limites naturales.

Es de esperarse que el legislador mexicano, por
virtud de las reformas 4 que hemos hecho refe-
rencia, lograra también las mismas ventajas que
se han conquistado en Escocia, en el Canada y en
Suiza, y que bien pronto la circulacién, artificial-
mente exagerada, se reducird 4 sus justas y na-

1 Charles A. Conant, obra citada, pags. 111 y 112,
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turales proporciones, las que determinen las nece-
sidades imperiosas de las transacciones comercia-
les, y esa masa de billetes estancada en poder de
los mismos bancos tornara 4 su fuente primitiva
como aguas que brotando de un manantial volvie-
ran 4 €l por falta de tierras que fecundar.

El celo de nuestro Gobierno, siempre bien ins-
pirado, y su deseo constante de dar 4 nuestra cir-
culacién de billetes todas las garantias necesarias,
lo han movido 4 llevar 4 cabo las reformas, y es
seguro que ellas habridn de producir bienes ines-

timables para evitar que dicha circulacién tienda

2 : : : :
a exagerarse sin necesidad y sin motivo, y para

mantenerla por virtud del canje dentro de sus de-
bidas proporciones.

Al estudiar las reformas 4 la ley de Institucio-
nes de Crédito, ¢ no valia la pena llamar la aten-

- ’ - -
c16n del pafs acerca de la importancia de esta me-

dida?




XVIII

Las operaciones de los bancos

fuera de su domicilio.

Los enemigos de los bancos libres han consi-
derado siempre que es un escollo para la confianza
que como tales deben inspirar, la competencia des-
enfrenada 4 que suelen entregarse, arrebatdndo-
se mutuamente la clientela, dando al efecto faci-
lidades de todo género 4 toda suerte de empresas,
tanto 4 las que crean las necesidades del comercio,
como 4 las que estimulan los funestos ensuefios

de la especulacién.

En las investigaciones practicadas en Inglate-

rra y en Francia, acerca de los principios que nor-
man la circulacién, los defensores de los bancos
con monopolio atribufan los malos efectos de esta
competencia y sus peligros, antes que 4 otra cosa,

al billete de banco, y de allf precisamente toma-
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ban pie para solicitar en favor del Estado la cen-
tralizacion de la emisién, convirtiéndola en una
verdadera funcién gubernamental; pero los parti-
darios de los bancos mfltiples y libres, al contra-
tio, salvando al billete de los cargos infundados
que se le hacian, trataron de comprobar que no era
el titulo de que se hacia uso la causa de esos da-
fios, sino el crédito en general, que es tan bené-
fico cuando se le emplea fitilmente, cuanto desas-
troso cuando se abusa de €L

En esas investigaciones unos y otros convinie-
ron, sin embargo, en‘que los abusos del crédito
pueden corregirse, obligando 4 los bancos, sobre
todo cuando son en gran nfimero, & 1o realizar
sinooperaciones & corto plazoy Anodescontarsino
documentos positivamente comerciales que hu-
bieran debido su origen 4 transacciones reales y
verdaderas.

Ahora bien, si esta teoria es cierta, ¢ cbmo re-
mediar los peligros de la especulacién y los abu-
sos del crédito, donde por falta de buenos habitos
y costumbres comerciales el descuento no existe,
porque 1o entran 4 la circulacibén las letras y pa-
garés que nacen de las compras y ventas de mer-
cancias de todo género que el comercio lleva 4
cabo?

Los peligros apuntados, en los paises como el

nuestro, no sélo no dejan de existir, sino que se
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acrecientan 4 medida que el mecanismo de nues-
tras operaciones bancarias es mas imperfecto.

El descuento, tal como se ejecuta en Europa,
tiene entre otras la ventaja incomparable de qllé
se practica con documentos creados de antemano
por el comercio y por la industria, y que repre-
sentan transacciones realizadas, teniendo por base
la riqueza adquirida y consagrada 4 obras de re-
produccién, y debido 4 esas circunstancias, por
grande que sea el total de las obligaciones que
un comerciante descuenta en un banco, ni serd
excesivo para €l ni peligroso para quien se las
acepta, y antes servird para dar la medida exacta

e
d.e] crédito que puede solicitar y que estd en ap-
titud de merecer. Y lo contrario acontece cuando
no existe la materia del descuento, y, en conse-
c.uencfa, esta operacién resulta de imposible préc-
tica, porque en ese caso, el crédito personal de

cada comerciante tiene forzosamente que calcu-

larse sin los datos que impidan los errores en que

con facilidad se puede incurrir, y esos calculos
casienlamayoria de los casos, 6 son por mezquiuos;
y severos, perjudiciales parael comercio, 6 por ex-
cesivos y cuantiosos, fatales para los bancos. Afia-.
dase 4 esto que cuando los bancos son mfltiples
y libres, todos corren el riesgo, aun estimandomuy
bajo el crédito de su clientela, de ofrecerle mz{s

de lo que hace necesario el natural desarrollo de
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sus negocios y se apreciaran las dificultades que
tienen que vencer, ya para no lastimar los intere-
ses que sirven, ya para no herir, y quizds de muer-
te, los suyos propios.

La experiencia conquistada en estos filtimos
afios ha comprobado que los bancos mfltiples y
regionales pueden estimar el crédito de tal ma-
nera, que comerciantes y banqueros se sientan in-
clinados 4 abusar de él, y como ha hecho falta en
nuestro pais la materia del descuento, unos y otros
han obtenido de los diversos bancos créditos per-
sonales en la forma de préstamos, que en cada caso
han sido iguales al mayor que se les hubiera conce-
dido si s6lo hubiera existido un banco finico, ar-
mado del privilegio de emisién.

El afin natural de realizar cada dia mayor nf-
mero de operaciones, ha sido estimulo bastante 4
que los bancos acogieran con favor esas solicitu-

des; y mientras mas ficilmente fueron acogidas,

mayor empefio pusieron comerciantes y banque-
ros en ir obteniendo préstamos en todos los ban-
cos mas 6 menos proximos y més 6 meuos apar-
tados del centro de sus negocios.

Unainspeccién escrupulosa 4 la carterade nues-
tros bancos regionales, hubiera comprobado sin
duda que todos aquellos comerciantes que han en-
trado en especulaciones arriesgadas tenfan paga-
rés por préstamos, en muchos de ellos, si no en
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la mayor parte de ellos, y quizd por sumas igua-
les al maximum de crédito que de cada uno de
ellos debié haber obtenido.

Cuando estas operaciones son la consecuencia
de transacciones reales y efectivas que crean va-
lores dignos de confianza, la especulacién puede
llevarsed término sin graves riesgos; pero cuando
ellas no tienen por base més que el crédito per-
sonal y son desproporcionadas al capital en giro,
los riesgos se acrecientan en proporcién del vo-
lumen y desarrollo que adquieren.

Conjurar estos peligros, librarnos de las conse-
cuencias de estos yerros y hacer que la competen-
cia bancaria ayude al desarrollo denuestra riqueza
sin engendrar zozobras éinquietudes para el pre-
sente y el porvenir, es una sana tarea y la més
ftil que pueda hacerse, cuando se estudia de una
manera seria y profunda el régimen de los ban-
cos de emisién y las leyes 4 que deben de obe-
decer.

Las reformas hechas 4la ley de Instituciones de
Crédito han ido enderezadas 4 ese objeto y sobre
todolas que se refieren 4 1a fraccién IV del art. 29,
que prohibe 4 los bancos en lo futuro hacer ope-
raciones de préstamo sin garantia prendaria su-
ficiente con personas 6 sociedades que no tuvieren
‘domicilio ni negociaciones de importancia en el
Estado 6 Territorio donde esté su matriz, sucur-
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sal 6 agencia, expresamente autorizadas por la Se-
cretaria de Hacienda.

Debemos hacer notar que para lograr este be-
neficio, muchos de nuestros mismos bancos soli-
citaron que si debian ser regionales para la emi-
sién de los billetes, lo fueran también para sus
operaciones de préstamo y que éstas no se permi-
tieran sino con la clientela domiciliada en la cir-
cunscripeién de cada uno de ellos; pero esto hu-
biera sido una exageracién.

No era necesario evitar la concurrencia de los
bancos entre si, porque ella es el resultado inme-
diato de la libertad bancaria; sino la prictica de
operaciones de préstamo sin garantia, en donde
los bancos no tienen sucursales, porque éstas
son los 6rganos necesarios de informacién y los
medios finicos de vigilar la marcha tranquila 6
engendradora de alarmas de la clientela. Adoptar
esamedidahubiera sido extremarlas cosas y poner
un estorbo para el desenvolvimiento de los nego-
cios, mas bien que un obsticulo para la especu-
lacién.

No es, en efecto, la operacién de préstamos la
que debe prohibirse en este caso, por el sélo hecho

de no existir entrenosotros lamateriadel descuen-

to, sino el préstamo sin la necesaria garantia que

asegure el pago al vencimiento del plazo.

Las operaciones con prenda han venido toman-
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do un gran desarrollo en estos filtimos afios, 4
medida que han venido naciendo entre nosotros los
ralores mobiliarios, y es natural arraigar mas y
més esta costumbre benéfica y sana y que se re-
duzea 4 un minimum el riesgo de toda operacién
de préstamo, dando garantias s6lidas y facilmente
realizables.

El préstamo prendario es un gran elemento
para todos nuestros bancos, ayuda 4 nuestro co-
mercio 4 ensanchar el circulo de sus transaccio-
nes y puede llevarse 4 cabo sin grandes riesgos
en toda la Repfiblica, 4 condicién de que los va-
lores sean siempre negociables y de que las leyes
no opongan barreras 4 su enajenacién.

Para lograr este beneficio, la ley consigné en su
art. 31, que la prenda puede constituirse en el
mismo documento que sirve de titulo al crédito,
derogando asi, por lo que 4 los bancos se refiere,
los preceptos del Cédigo de Comercio que hacian
necesaria la intervencién de dos corredores y el
otorgamiento de los contratos respectivos en pé-
lizas levantadas ante ellos.

Si el préstamo prendario ha de favorecerse y ha
de lograrse limitar 4 €l las operaciones de la'clien-
tela de los bancos establecida fuera del domicilio
de ellos, la consecuencia debia ser darles la segu-
ridad del facil otorgamiento de la prenda y de la

rapida ejecucién delos derechos vinculadosenella.
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Si para asegurar la constante convertibilidad
del billete de banco es absolutamente necesario
que las instituciones que lo emiten conserven una
cartera formada siempre de documentos 4 corto
plazo y cuyo monto sea tan facilmente liquidable
y cobrable cuanto lo son todas las obligaciones a
su cargo, es indudable que toda medida que pro-
cure movilizar las operaciones y rodearlas de todo
género de seguridades para que puedan ser pa-
gaderas sin tropiezo 4 su vencimiento, habra de
contribuir por modo cierto 4 dar mayor estabili-
dad 4 la circulacién fiduciaria de un pais.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pfiblico ha
perseguido, antes que otra cosa, el logro de este
propbsito; y por eso vemos en las reformas, que
todas ellas se encaminan 4 dar al billete un pres-
tigio cada vez mayor y 4 hacer las operaciones de
los bancos tan faciles en su constitucién, como
prontas en su vencimiento y seguras en su reali-

zacion.,

XIX

La apertura de créditos.

Obedeciendo al principio de que las leyes son
elemento poderoso para modificar las costumbres
cuando es fuerza oponerse 4 ellas, las reformas 4
la ley de Instituciones de Crédito han querido evi-
tar 4 los bancos los peligros que ocasionan los
créditos en descubierto y los créditos en cuenta
corriente que no son revocables 4 su voluntad.

Es habito inveterado en nuestro comercio, que

las casas mas solventes y las que pueden aspirar

a ser consideradas como tales, se hagan abrir en
los bancos créditos en cuenta corriente con inte-
reses diferenciales, no para aprovecharlos y hacer
uso de ellos desde luego, sino para tenerlos como
una reserva para los momentos en que pudieran
necesitar fondos para el desarrollo de susnegocios.

Por regla general, y esta regla est4 confirmada

o - -’ -‘ - o - " ~ a1~ - 5
POTr numerosisimmos casos, aunnque estos CICdltUS
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constituyen obligaciones para quienes los otor-
gan, aquellos 4 quienes se conceden no hacen uso
de ellos en largos periodos de tiempo, y no cau-
san interés mientras no se dispone de suma al-
guna, ni tienen limite de tiempo, 4 no ser el de
seis meses 6 un afio, casi siempre renovable 4 su
expiracibn,

Todos los créditos de esta indole, en cuenta
corriente, son el resultado de las tradiciones de
nuestro comercio; pero no por eso dejan de traer
consigo serias dificultades en los momentos de es-
casez y gravamenes de cuantia en toda circuns-
tancia.

Significan un gravamen estos créditos, porque
todo banco bien administrado tiene que conside-
rarlos entre sus responsabilidades posibles y aun
probables;y dada la totalidad de los créditos abier-
tos, es indispensable calcular entre los fondos dis-
ponibles la parte destinada para cubrir los giros
que 4 cargo de dichos créditos puedan hacerse,
6, lo que es lo mismo, el monto de las cantidades
que por virtud de ellos puedan retirirsele.

in cambio de este gravamen, que es una pér-
dida de intereses de los capitales conservados en
caja en dinero efectivo, nada paga aquel 4 cuyo
favor se extiende el crédito, hasta que no dispo-
ne de sumas determinadas, y como no esti obli-

gado 4 disponer de ellas, no hay forma y manera
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en que pueda compensar al banco del sacrificio
que la expresada cuenta le ha impuesto.

Pero si esto es cierto, no lo es menos que las
casas comerciales hacen uso de sus créditos pre-
cisamente cuando menos le conviene al banco que
retiren dichos fondos; y es bien sabido que en los
periodos de crisis, la exigibilidad de esos créditos
constituye paralosbancosunaobligacién tan apre-
miante como la del retiro de los depésitos 6 la del
reembolso de los billetes.

Ademas de estas estipulaciones, que son ele-
mentos constitutivos de la apertura de créditos,
huelga el decir que ellos carecen 6 han carecido,
tanto en la Capital como en los Estados, de las

garantias necesarias, ya en cuanto 4 la forma de

llevarlas 4 cabo, ya en cuanto 4 las prendas que

pudieran constituirse para asegurar las respon-
sabilidades 4 que dieran origen.

Ha sido muy usual entre nosotros hacer cons-
tar estos créditos en simples cartas privadas, y
no ha entrado en nuestros hébitos dar garantias
prendarias y mucho menos hipotecarias, que res-
pondan al pago del saldo de la cuenta, en el ins-
tante en que como consecuencia de la expiracién
de los plazos deba hacerse efectivo.

¢ Cual ha sido el origen histérico de estos cré-
ditos, y cuéles son las ventajas mutuas que de
ellos pueden derivarse?
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Sin duda alguna que ellos no pueden confun-
dirse con las «cash crédit accounts» de los ban-
cos de Escocia, ya porque éstas jamés se abrieron
sin garantia 6 sin depésito de valores, ya porque
estos créditos no se conceden como emergencias,
sino para hacer uso de ellos; y tampoco se pare-
cen 4 los créditos que las casas banqueras otorgan
en Europa 4 su clientela, porque éstos son per-
mitidos en la forma de giros 4 plazo y son cance-
lables en todo momento & voluntad de quien los
otorga. '

Es indudable que el crédito en cuenta corriente
tiene para la clientela el aliciente de que no paga
intereses sino por las sumas que emplea; que el
reembolso de éstas puede hacerlo sin dia fijo, den-
tro del plazode duracién de la cuenta ; que puede
disponer de una vez del monto de él, lo mismo
que de una parte de él, y que, por filtimo, los in-
tereses son liquidables cada seis meses; pero es
preciso que en cambio de todas estas ventajas, los
bancos tengan la manera de hallar una compen-
sacién de las obligaciones que les resultan, y esta
compensacién, la mas elemental, no puede ser
otra sino la de la revocabilidad absoluta y comple-
ta del crédito, de acuerdo con sus conveniencias.

Independientemente de estas observaciones de

1 The History, Principles and Practice of Banking by J. N. Gil-
bart, tomo 1, pAgs. 185 4 191,
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caracter econémico, que sugiere la apertura del
crédito, hay otras de carlcter juridico, no menos
dignas de ser tomadas en consideracién.

¢ Cual es entre nosotros la naturaleza de este
contrato, que se involucra con el de la cuenta co-
rriente, pudiendo concederse 4 veces aislado y 4
veces confundido con ella?

Ni en nuestra legislacién civil, ni en nuestra
legislacién comercial hay preceptos que regulen
una y otra, es decir, en ambas legislaciones hay
un completo silencio en lo que se refiere 4 la aper-
tura de créditos y 4 la cuenta corriente.

La cuenta corriente entre nosotros, al revés de
lo que sucede en otros paises, no es un contrato
suz generis, y no tiene, en consecuencia, caric-
ter determinado ni produce efectos juridicos es-
peciales. En realidad no es otra cosa que una for-
ma de contabilidad, la forma que en los libros del
comerciante toman todas las operaciones que eje-
cuta, conservando cada una su carcter propio y
los derechos y obligaciones que de ella nacen ; pero
sin duda no deben juzgarse con independencia el

Debe y el Haber de ella, sino que su saldo dendor

6 acreedor es el finico que debe hacerse efectivo

por aquel 4 quien le corresponda.
Respecto 4 la apertura de créditos, diremos que
puede ser ya un préstamo 6 ya una promesa de

préstamo, y de ambos modos ha sido juzgada por
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los jurisconsultos franceses. Si para unos es una
promesa, porque quien lo abre, se obliga 4 man-
tener 4 disposicién de aquel 4 cuyo favor se abre
una suma determinada, para otros es un verda-
dero contrato de préstamo, porque estd obligado
4 llevarlo 4 cabo quien lo concede, aun cuando
no resulte deudor sino por las sumas de que dis-
ponga aquel 4 quien se le otorga.

El estudio de la naturaleza de estas obligacio-
nes tiene para los bancos una gran importancia,
sobre todo en los casos de quiebra de las casas
comerciales que tan sélo han dispuesto de una
parte del importe de su crédito, y més de una vez,
ya por la naturaleza de la cuenta corriente, ya por
la forma en que los créditos fueron otorgados, ha-
brén tenido necesidad de luchar con las pretensio-
nes de aquellos que habrin querido considerarlos
como deudores de las sumas conservadas 4 dispo-
sicién de sus clientes, sin perjuicio de admitirlos
como acreedores de la totalidad de sus créditos.

Para poner término 4 todos los azares que estas
cuentas pueden producir, era necesario proporcio-
nar 4 los bancos una arma de defensa y consagrar
un principio que pudiera servir para la interpre-
tacidénjuridica del contrato especial de apertura de
créditos, y que al mismo tiempo no arrebatara al

comercio las innfimeras ventajas que hemos sefia-

lado y que él estd en condiciones de obtener.
F

¢
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El precepto contenido en la fraccién VII del ar-
ticulo 29 de las reformas est4 inspirado en la ne-
cesidad de dar firme base 4 las operaciones de los
bancos y en la conveniencia reconocida de que sus
obligaciones han de ser prontamente realizables.

El legislador debe perseguir siempre un doble
objeto: facilitar 4 los bancos el constante empleo
de sus fondos para que en el movimiento 4 que
se les destina sean productores de intereses y ase-
gurar que sus inversiones sean tan ficilmente ne-
gociables, que ellos puedan entrar en posesién de
las cantidades que hayan suministrado 4 su clien-
tela, en el mismo tiempb en que sus obligaciones
son exigibles

Ninguna operacién de las que los bancos rea-
lizan satisface 4 esta doble tendencia de una ma-
nera tan completa y tan perfecta como la cuenta
corriente dentro de la cual pueden resumirse con-
tratos de indole diversa y todos 4 corto plazo; pe-
ro faltaba entre nosotros adoptar el principio de
la revocabilidad, ya aceptado por la legislacién 6
por la prictica comercial de casi todas las nacio-
nes civilizadas.

Tan fecundo en ventajas ha sido este principio
para los bancos, sin ser perjudicial para la clien-
tela, que €l ha sido adoptado aun para las opera-
ciones de préstamo en los Estados Unidos y hoy

sirve de base 4 los «Call Loans» que dan empleo

14
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4 los fondos disponibles sin que pierdan su dispo-
nibilidad, porque ellos resultan revocables y son
exigibles horas después de dado el aviso 4 los deu-
dores.

Las reformas 4 la ley de Instituciones de Cré-
dito han huido de toda exageracién 4 este respec-
to. No han pretendido oponerse 4 las tradiciones
de nuestro comercio, ni establecido un género de
limitaciones que hubiera equivalido 4 proscribir
la apertura de créditos de nuestros usos banca-
rios; pero si han querido dar asiento firme 4 una
de las transacciones llamadas por su {ndole 4 pro-
porcionar movimiento y vida 4 los capitales de los

bancos.

XX

Inversiones del capital de los bancos.

Otras tres importantisimas prohibicioties han
sido incorporadas al art. 29 de la ley bancaria, 4
saber:

I. Tomar en firme emisiones de acciones 6 de
bonos por cantidades que excedan del 10 % de las
Sumas que en conjunto importen el capital efec-
tivamente pagado del banco y los fondos de reser-
va, en el momento de hacer la operacién;

IT. Aceptar responsabilidades directas, indi-
rectas 6 mancomunadas de una sola persona 6 so-
ciedad, cuando en conjunto excedan del 10% del
capital efectivamente pagado del establecimiento;

ITI. Conservar en su poder hipotecas més alla

del plazo por que fueron constituidas, imponiéndo-

les la obligacién de realizarlas dentro de un afio.
Los anteriores preceptos no son tampoco una
novedad y estdn basados en las reglas més ele-
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mentales que deben servir de norma 4 las opera-
ciones de los bancos de emisién. Sin temor casi
de errar, podemos decir que todos los legisladores
han comprendido con mayor 6 menor rigor las an-
teriores prohibiciones entre las impuestas 4 los

bancos de emision; y vamos 4 ver que, & pesar del

empefio en tachar de exagerado 4 nuestro legis-
lador, no ha sido ni tan severo como muchos, ni
tan liberal como pocos; sino que ha guardado un

justo medio que sin limitar con exceso la esfera

de acci6n de los bancos, reduce en una cierta medi-
da los peligros que pueden traer las transacciones
4 que las citadas prohibiciones se refieren.

Es indudable que nada hay més propio del co-
mercio de banca, que tomar pm‘ticipucién en las

emisiones de acciones ¥y bonos de las sociedades

comerciales, industriales, agricolas, manufactu-
reras y ferrocarrileras, que pueden crearse y que

se lanzan 4 los mercados, produciendo en la ma-

yoria de los casos utilidades seguras, sobre todo
cuando los referidos negocios se han estudiado

con circunspeccién y s€ manejan con honradez.
Pero no todo lo que forma parte del comercio de
banca es propio de los bancos de emisién, y de ahi
ha nacido la necesidad de imponer 4 gstos restric-
ciones que, aun cuando 4 primera vista pudieran
parecer como obra de exagerado celo, estAn no obs-

tante justificadas por 1a necesidad de evitar que es-
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.
tén expuestos 4 eventualidades, y 4 causa de ellas
comprometan el éxitode su funcién primordial t;q-
to es, la emisién de billetes, reembolsables en‘ t;
do momento al portador y 4 la vista. | )-
5 lIutjt]l 111ns parece hacer constar que est4 prohi-
bido 4 todos los bancos de Est: i
del monopolio de la cmi\"d'L hht‘l_d() eene s
A . sién de billetes, participar
en {.1)‘1'111:1 alguna en asuntos de este género. La
posicién misma que ellos ocupan en los ccntr:ﬁ;
en donde han sido creados, casi los i111pns<ibilit:1
para poder llevar 4 cabo semejantes (.)IJCI'IlCi()ll(“S('
pero no dejaremos de citar la ley de 5 de Mayo (lc’
1850, relativa al Banco Nacional de Bél(ricz; C 1.le
e.'gtub]ecié la prohibicién de manera Cl;:’:l v‘ plre
C]Sdl para nr)’dqar duda 4 este propoésito. :

En los paises donde existe la libertad bancaria
eien d(‘mde ha sido més necesaria esta prohibi-
c10n, y a este respecto mencicnaremos la ley suiza
de 8 de'I\I:u'zo de 1881, que, mas conscr\'u(h.)r:t que
la 1‘11?::“(3;111&. ha hecho imposible 4 los bancos de
e1'1115mn este género de comercio. El Art. 19 pro
hibe 4 los bancos fundar 6 explotar empre 'l 1

presas. in-

dustriales 6 ¢ 1
iales 6 comerciales y hacer emisiones de ac

ciones e éstitos '
0 empreéstitos con excepeidn de los emprés

titos de los C 5
S s Cantones 6 las icipali
: s 6 las Municipalidades ¢
. alidades de 1
Suiza. I e
it nthibicid B
tsta prohibicién ha sido impuesta igualmente

a 1“ e ( C alg 1 b I‘ ld! [ il S y
S })l“ 0S 11a ()“'ll S de 108 wSiados niao y
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forma partede la legislacién bancaria del Ecuador,
fraccién I del art. 15 dela ley de 4 de Juniode
1878, y se la encuentra también en el art. 14
dela ley argentina de 16 de Octubre de 1891,que
cre6 el Banco de la Nacién Argentina, asi como
en la base XX del decreto de 3 de Agosto de 1896,
que se refiere 4 la fundacién del Banco del Uru-
guay.

Empero la ley de 19 de Junio del presente afio
10 fué tan restrictiva como lo han sido todas las
anteriores leyes. ElGobierno nuestronohadesco-
nocido ni ha podido desconocer todos estos prece-
dentes de la legislacién bancaria; y si se ha confor-
mado con limitar estas operaciones, por parte de
los bancos, al 10% de su capital y de sus reser-
vas, ha sido para no suprimirles por completo una
fuente abundante de utilidades, tanto més segu-
ra en las actuales circunstancias, cuanto que la
organizacién de sociedades anénimas y la emision
de sus acciones, asi como de sus obligaciones hi-
potecarias, es un comercio nuevo entre nosotros;
y que dado el espiritu que reina en los negocios y
la honradez media con que Se€ llevan 4 cabo las
transacciones de esta {ndole en la Repfiblica,

hasta cierto punto estd libre de riesgos para nues-
tras instituciones de crédito.
La segunda prohibicion estd inspirada por una

elemental prudencia, y parece que ha sido toma-
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da de la legislacién americana, seccién 29 de la
ley de 3 de Junio de 1864, en la cual se dice que
las obligaciones contraidas para con los ban((:los
ya Por }1ua persona, ya por una sociedad 6 corpoz
racién 6 por una firma cualquiera, incluyéndose
en‘ la de la sociedad 6 de la firma la de t;)dos los
miembros que la componen, no debe exceder nun-
ca de Ia. dlécima parte del capital social del banco.
Prohibiciones como ésta, no son tan importan-
tes para un establecimiento bancario organizado
con un capital cuantioso, el cual no puede resul=
tar'comprometido por la falta de éxito de una ope-
racibn celebrada con alguno de sus clientes; pero
son necesarisimas cuando pueden existir bancos
con g capital reducido para el cual sf puede con-
vertirse en una verdadera catéstrofe la falta de
pago de alguna operacién que represente por su

monto una parte alicuota considerable del capi-
tal social. :

Nuestro Gobierno pudo haber adoptado los pre-
ceptos contenidos en la ley conforme 4 la cual se

fundé el Banco del imitan 4
determinada la cantige:; izai’c?;w lnmtan' L m'm
nes fi obligacio-
nes que’ puede admitir en garantia de los présta-
mos, asi como el importe total de éstos; pero co=
mo nuestros bancos de emisién estdn situados en
centros industriales 6 comerciales de muy diver-

sa i i ifici
mportancia, era dificil establecer limites, por
, por=
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que para unos podian haber sido infitiles y para
otros en alto grado perjudiciales.

Esta prohibici6n es tanto mas justificada entre
nosotros, cuanto que ya la ley de 19 de Marzo de
1897, en su art. 50, en la parte relativa 4 los
bancos hipotecarios, habia declarado que los prés-
tamos 4 una misma persona 6 sociedad no debian
exceder jamés delaquinta parte del capital social.

Inspirada en este mismo criterio, ha sido la mo-
dificacién introducida en el art. 30 relativo 4 los
créditos hipotecarios de los bancos, por virtud de
la cual se les previene que vencido el plazo por el
que fué constituida, estarédn obligados dentro del
término de un afio, 4 partir de la fecha del ven-
cimiento, 4 ejercitar su derecho y 4 hacer efectiva
la garantia hipotecaria.

Si debido 4 circunstancias excepcionales nues-
tra ley de bancos permitié la celebracién de ope-
raciones hipotecarias y la-adjudicacién en pago
de bienes inmuebles 6 derechos reales, era de al-
t{sima conveniencia fijar un plazo dentro del cual
esas garantias se hicieran efectivas.

Todo el estudio que hemos emprendido acerca
de la politica de nuestro Gobierno en materia de
bancos de emisién, tiende 4 demostrar la necesidad
que éstos tienen de mantener en estado de cons-
tante realizacién las inversiones que:lleven 4 ca-

bo, y la adjudicacién de créditos hipotecarios para
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no oponerse de una manera irremediable 4 este
principio, debe verificarse dentro de un plazo bre-
ve para que no comprometa en manera alguna el
reembolso de los billetes.

Las leyes extranjeras estan llenas de preceden-
tes 4 este respecto, y ellas establecen restriccio-
nes mas 6 menos severas.

Laley italiana de 23 de Enero de 1894 que reor-
ganiz6 los bancos de emisién, les ha permitido
aceptar hipotecas en pago de operaciones conclui-
das con anterioridad; pero ha impuesto la obliga-
cién de realizarlas en el término de tres afios.

La ley de bancos nacionales de los Estados Uni-
dos del Norte, en su seccién 28, ha otorgado igual
permiso; pero ha impuesto un plazo de cinco afios
para la enajenacién de los derechos reales 6 para
que ellos se hagan efectivos.

La ley del Ecuador de 4 de Junio de 1878, en
la fraccién II del art. 15, ha fijado el término de
un afio para la enajenacién de las hipotecas que
pudieran adjudicarse los bancos.

La ley argentina, més severa que ninguna otra

a este respecto, ha ordenado que los bancos que

adquieran hipotecas 6 bienes raices en pago, ha-
bran de venderlos inmediatamente.

Todos los preceptos que hemos venido analizan-
do y que se contienen en las reformas publicadas

recientemente, van encaminados, pues, 4 perfeccio-
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z
nar el mecanismo de nuestros bancos y a ponerlos
en aptitud de responder al objeto para que fueré)n
creados, y muy sinceramente creemos, que la Se-

a de Hacienda y Crédito Pfiblico merece
provechado

cretari
nuestrossinceros placemes por haber a
el momento mas oportuno para regular f;u ?u.ar-
cha y hacer que funcionen segfin los principios

fundamentales 4 que deben obedecer.

XXI

Las operaciones de redescuento.

Dos excepciones contenidas en las fracciones
IV y XI del art. 29, dan idea exacta de los pro-
pésitos que abriga nuestro Gobierno, por lo que
se refiere 4 la manera en que los bancos han de
llevar 4 cabo sus operaciones entre s, asignando
4 cada uno el papel que debe corresponderle en
nuestro medio comercial.

En efecto, al prohibir 4 los bancos de emisién

hacer operaciones sin garantia prendaria con per-
sonas 6 sociedades domiciliadas en lugar distinto

de donde tienen sus matrices 6 sucursales, las re-
fornias no quisieron comprender en esa prohibi-
cién las operaciones que pueden practicar entre
si, y al evitar que aceptaran responsabilidades di-
rectas, indirectas 6 mancomunadas de una perso-
na 6 sociedad cuando excedieran del 10% de su

capital, efectivamente pagado, cuidaron también
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de manifestar que no quedaban comprendidas en
ellas las operaciones de redescuento entre bancos.

La idea es, pues, favorecer en cierto modo las
operaciones de los bancos entre si, para que los
unos puedan venir en auxilio de los otros y prin-
cipalmente las operaciones de redescuento que ha-
bran de poder practicar los bancos locales, ya con
el Banco Central Mexicano, y por el intermedio
de éste con el Banco Nacional de México, 6 ya
directamente con el Banco Nacional de México.

%s una fortuna, y no escasa para nosotros, la
existencia de una institucién poderosisima, como
el Banco Nacional de México,quellena en nuestro
pais funciones de alta importancia, ora cerca de
nuestro comercio, ora cerca de nuestro Gobierno, y
que por su prestigio y por el sabio y elevado espiri-
tu comercial que anima 4 quienes lo administran,
esta en condiciones de ser el cajero de todos y por
ende el alma de los progresos de nuestro comer-
cio y de nuestra industria y el regulador de nues-
tra circulacién monetaria.

Pocos paises pueden hallarse en condiciones

mas favorables para sistematizar su régimen ban-

cario, como lo estd México. Nuestra situacién,

poseyendo un gran banco que funciona 4 la par
que otros bancos locales de emisién, fué la ambi-
cién suprema de los banqueros y de los economis-

tas franceses en la época -en que en Francia exis-
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tieron los bancos departamentales; fuélo igual.
menteen Alemania cuando seorganizd, porvirtud
de la transformacién que sufri6 el Banco de Pru-
sia, el Banco Imperial, y en Italia, cuando 4 raiz
de los acontecimientos de 1894 se modificaron las
bases constitutivas del Banco Nacional de Italia;
yes, por filtimo, el deseo vivisimo del pueblo ame-
ricano, en toda ocasién y principalmente cuando
las crisis monetarias conmueven los cimientos de
su sistema bancario, tener una gran institucién
dispensadora del crédito, capazderecoger y alma-
cenar el numerario de la Naci6én, y en consecuen-
cia, de venir en auxilio, ya de los bancos nacio-
nales incapacitados por lo restrictivo de la ley 4
que obedece su creacién para servirse los unos
4 los otros, ya de todos los que son victimas de una
penuria inesperada.

Indudablemente cuando en un pafs se estable-
ce el régimen de libertad de bancos y de acuerdo
con €l se fundan éstos en toda la extensién del
territorionacional, desligados los unos de los otros
y llamados 4 entregarse 4 una competencia mu-
tua, el régimen bancario, por perfecto que llegue
4 ser, deja mucho que desear por falta de un esta-
blecimiento central que unifique todas esas fuer-
zas vivas y les sirva de base, de apoyo y de sos-
tén. Tal parece que en el desarrollo de las fuerzas

econémicas se verifican fenémenos iguales 4 los
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que se observau en lanaturaleza y 4los que se efec-
tfian en la organizacién politica de los pueblos, en
donde las fuerzas contrarias se armonizan, obede-
ciendo 4 una ley general de gravitacién, haciendo
que converjan hacia un centro poderoso que vie-
ne 4 ser lo que el Gobierno Supremo entre los ér-
ganos locales y municipales, y lo que el sol entre
los distintos sistemas planetarios.

Pues bien, este centro de gravitacién de nues-
tros diversos bancos es y debe ser en México el
Banco Nacional; y convertirlo en el servidor finico
de los bancos, apartandolo de su clientela comer-
cial, y en el redescontador de la cartera de todos

ellos y en el cajero de todo el pais y del Gobier-

no de la Nacién, es hacerlo cada dfa més fuerte y

poderoso y perfeccionar por medio de ese poder
y de esa fuerza, todo nuestro régimen bancario,

Para obrar asi y seguir este camino libre de
obstdculos, tenemos un ejemplo digno de ser co-
piado en todo aquello que sea posible y resulte
hacedero, tomando en cuenta la diversidad de le-
gislacién y las diferencias profundas del medio
comercial. Queremos referirnos 4 lo que acontece
en Inglaterra, donde su célebre banco vive hoy
sin luchas y sin recelos en medio de un centenar
de bancos de emisién y de instituciones banca-
rias de todo género que existen 4 su alrededor y

para los que es y serd como un auxiliar eficacisi-
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mo y el almacén donde se guarda el capital mo-
netario de la Nacién para que acudan 4 buscarlo
todos aquellos que han menester de él.

Nada hay més digno de llamar la atencién para
los que en México nos preocupamos del régimen
bancario en vigor, que el estudiar el sistema in-
glés, no en lo que se refiere 4 la organizacién ar-
tificial creada por la ley de Sir Robert Peel de
1844, sino 4 la manera como funcionan en armo-
nioso concierto los « Private Banks» y los «Joint
Stock Banks, » teniendo como sostén al Banco de
Inglaterra,

El Banco de Inglaterra, separado de su clien-
tela natural por virtud del «currency principle»
que domina su actual organizacién, ha dejado de
ser un banco propiamente comercial y se ha con-
vertido en el cajero de la Gran Bretafia, en el cus-
todio y guardiin de sus reservas met4licas y en
el necesario dispensador del oro, cada vez que las
necesidades interiores 6 internacionales obligan
al comercio 4 proveerse de él. Su cartera de prés-
tamos y de titulos estd por todo extremo restrin-
gida y ella no contiene sino obligaciones redes-
contadas 4 los bancos de la Nacién, y en cambio, 4
su caja afluye todo el oro del pafs.

Mr. Paul Leroy Beaulieu dice, precisando el pa-
pel que desempefia el Banco de Inglaterra: «El
Banco de Inglaterra ha vuelto 4 desempefiar el
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papel de los banqueros de la antigiiedad y de la
Edad Media, cuya funcién principal consistia en
ser cambiadores de moneda, en proporcionar bue-
na moneda y en guardar los fondos de los parti-
culares.»’

El verdadero crédito comercial en Inglaterra
lo dispensan los «Private Banks» y los «Joint
Stock Banks,» porque ellos son los que estin en
intimo contacto con el comercio por medio de los
mfltiples 6rganos de que pueden hacer uso para
obtener lo que en operaciones de esta {ndole es in-
dispensable: el conocimiento perfecto de la situa-
cién de su clientela.

Un gran banco central, aun cuando pueda di-
fundir sus elementos en todo un pais de vasta ex-
tensién territorial, por medio de mfltiples sucur-
sales, no llena ni puede satisfacer las necesidades
del comercio, ni las exigencias de la circulacién.

Las sucursales de todo banco tienen el defecto
fundamental de no poder ser manejadas como ne-
gocio propio y con todos los estimulos del interés
individual; y aun cuando puedan penetrar en las
diversas capas sociales no pueden tener el ojo avi-
sor y la mano experta que tienen siempre los ban-
cos locales, movidos por los resortes del lucro per-
sonal; y debido 4 estas circunstancias tienen que
guiarse por una politica eminentemente conser-

1 Paul Leroy Beaulien, obra citada, tomo 3, pAg. 604.
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vadora, la cual, en la mayoria de los casos, resulta
perjudicial 4 los intereses que pretenden servir,

Pero esto no acontece cuando el establecimiento
central estd rodeado de bancos libres organizados
con el caricter de regionales, porque éstos son en-
tonces los llamados 4 desempefiar el papel de in
termediarios entre comerciantes é industriales, y
mas todavia, 4 ser los garantizadores de éstos por
medio del redescuento de sus valores en el gran
banco central.

¢ Como habra de llevarse 4 cabo entre nosotros
este perfeccionamiento de nuestro sistema ban-
cario?

El finico medio es insistir en el espiritu que in-
forma la politica bancaria de nuestro habil & inte-
ligente Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico;
facilitar las operaciones de redescuento, apartar
al Banco Nacional de México de su actual clien-
tela, haciendo que ésta en lo porvenir se forme
de todos los bancos del pais, favorecer el canje de
los billetes de los bancos locales, haciendo que los
saldos que 4 cargo de ellos resulten sean pagados
en billetes del Banco Nacional de México, y pre-
cisar afin més, si fuere posible, el caricter de «Je-
gal tender» que debe corresponder en la Repfibli-
ca 4 los billetes de dicha institucién. En lugar de

ks - A 1A 3 [ 010
que, como antafio acontecid, el Bancq Nacional

2 ® .
de México fuera el enemigo de los bancos locales

15
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se puede convertir en el porvenir en su mejor apo-
yo y en su servidor més eficaz.

Nosotros creemos que las reformas hechas 4 la
ley de Instituciones de Crédito, con sélo dar las
bases para hacer posible esta nueva orientacion
de la politica bancaria de la Secretaria de Hacien-
da, son dignas de aplauso y merecedoras de ser
acogidas con gran favor, no tanto por los que pu-
dieran resultar directamente beneficiados, cuanto
por la Naci6n entera.

Hemos considerado que era una necesidad 1la-
mar fuertemente la atencién hacia estas reformas,
para que ellas sean ficilmente comprendidas de
todos y no corra riesgo de extraviarse la opinion,
pronta 4 dar oido facil 4 censuras infundadasy a
criticas apasionadas.

La Nacién, estamos seguros, habra de recoger
en plazo 1o remoto, los frutos inestimables de las
reformas 4 la ley bancaria; y cuando vea 4 nues-
tros bancos de emisién, libres de obstaculos en su
marcha progresiva, y 4 todos ellos apoyandose en
o] Banco Nacional de México, transformado en la

mas poderosa ‘nstitucién de crédito de la Améri-
ca Latina, no habra de escatimar los parabienes
4 que es acreedor el sefior Secretario de Hacien-

da y Crédito Pfiblico.

XXII

E1 problema agricola.

No hemos visto nunca ataque més injustifica-
do que el que se ha hecho contra el sefior Secre-
tario de Hacienda y Crédito Pfiblico, por no que-
rer Permitir que los bancos de emisién continua-
ran inmovilizando sus capitales por servir los in-

tereses de la agricultura y por no preocuparse de

substituir, con un 6rgano apropiado, aquel que por

inadecuado modo pretendia venir de hecho en su
auxilio.

Y-decnuos que este cargo es infundado, porque
precisamente, cuando se lanzaba 4 los cuatro vien-
tos de la publicidad, el pais sabia que uno de los
obJe‘tns que perseguia con las reformas 4 laley de
Instituciones de Crédito, era el 1)c1‘feccionami(;nt0
de nuestros bancos refaccionarios, y cuando en
otra iniciativa distinta, enviada 4 las CAmaras, é

inspirada en las mismas ideas, se echaban las ba-
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ses y cimientos para la creaci6n de una Caja de
préstamos que pueda llegar 4 ser para los 'nnn’co.s
refaccionarios lo que el Banco Nacional de Méxi-
co habri de ser para los bancos locales de emisién.
{ Cuél es, entonces, el origen de este cargo y la
razén por la cual se ha formulado? 5
Sin duda no es otro que el desconocimiento de
lo que constituye el problema agricola y el de la
solucién que més conviene darle entre las muchas
que harecibidoen lasdistintasnaciones del mundo.
Vamos 4 tratar nosotros de explicar estas cosas
de 1a manera més clara que nos sea posible, para
poner de resalto, 4 la vez que los afanes de nues-
tro Gobierno, la injusticia de los reproches que se
le han dirigido. :
{Qué es lo que constituye el problema del cré-
dito agricola? :
Muchoslescritores, antes que n0sotros y por cler=
to mAs autorizados para ello, al decir que la agri-
cultura debe disfrutar de los beneficios del crédito,
al igual del comercio y de la indust’ria, o que
4 1a par que ellos pueda recibir de €l los mmmc?s
beneficios, han reconocido que, si bien al comercio
y4ala industria bastan para vivir y prosperar, ca-
pitales circulantes reembolsables 4 corto plazo,

aquélla experimenta dos necesidades igualmente
:

i  éigue indispensables: una de
apremiantes € igualmente indispensa :

i jos :: itales circulantes, pa-
capitales fijos y otra de capitales circ P
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gaderos los unos 4 un plazo largo, pagaderos los
otros 4 plazos relativamente més cortos, pero que
nunca pueden serlo tanto como los que han me-
nester la industria y el comercio.

Los capitales fijos que requiere la agricultura
son los que se incorporan al suelo al roturarlo 6 al
llevar 4 cabo mejoras de importancia, como las
que la irrigacién trae consigo, y que el suelo pue-
de tan s6lo reintegrar merced al proceso lento que
determina el acrecentamiento constante de los pro-
ductos enproporciéna los capitalesinvertidosen él.

El capital circulante de que la agricultura hace
uso, es el que emplea paralaexplotacién del sue-
lo, esto es, para la compra de semillas y de aperos,
yquela tierra devolveri en el plazo necesario para
obtener la recoleccién y cosecha de los frutos.

Para obtener los capitales fijos y darle 4 la agri-
cultura todos aquellos de que pudiera haber me-
nester, los agricultores han estado en situacién de
ofrecer la hipoteca de sus predios; y cuando han
podido reembolsarlos 4 un plazo largo, mediante
el servicio de una renta que comprende el interés
y la amortizacién, servida por los rendimientos en
aumento que ofrece la mayor capacidad producto-
ra del suelo, ha podido decirse que estaba resuelta

esta parte del problema agricola.
En efecto, los bancos hipotecarios, sobre todo

los que se organizan de acuerdo con el tipo dle
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« Crédit Foncier» de Francia, como sociedades in-
termediarias entre los capitalistas y los propieta-
rios de fundos agricolas, han respondido de tal
modo 4 la exigencia de ofrecera la agricultura los
capitales fijos que incorpora 4 la tierra, que en to-
dos los paises, con sélo llevar a cabo algunas re-
formas en el régimen hipotecario, ellos pueden
funcionar de una manera més 6 menos perfecta;
pero cumpliendo siempre el objeto fundamental
de su creacién.

Lacompetenciaqued la propiedad agricolahace
la urbana, de rendimientos méas seguros y de cobro
mas facil, y la dificultad para asegurar una co-
rriente abundante de capitales por medio de la
colocacién de los bonos hipotecarios, son los fini-
cos obstaculos que las naciones pueden encontrar
para el desarrollo répido de estas instituciones y
para que ellas llenen su objeto; pero las disposi-
ciones especiales de su organizacién y los esfuer-
zos que se impenden, apoyados en el espiritu de
lucro, para abrir mercados 4 dichos bonos en el
extranjero, ya que noen el interior, son los reme-
dios posibles de esos obst4culos probables.

Pero si la primera parte del problema agricola
est4 resuelta por la ciencia, la segunda, 4 causa de
su naturaleza intima y de la complexidad de los
fenémenos que preocupa, ha venido recibiendo so-

luciones diversas, peligrosisimas y aventuradas
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las unas, poco cientificas las otras, inadmisibles
las més, segfin la indole de cada pueblo, sus ha-

bitos y sus costumbres, su aptitud para la coope-

racién y su capacidad para el ahorro.

¢ Como proporcionar 4 la agricultura los capita-
les 4 corto plazo que ha menester y qué garantias
para su pago estd en situacién de dar?

Los agricultores emplean capitales circulantes
4 dos plazos diversos: unos que la cosecha devuel-
vey que estan representados por los frutos recolec-
tados y otros 4 un plazo no menor de un afio y no
mayor de tres que se consagran 4 la explotacién
del suelo y éste reintegra en partes alicuotas du-
rante dicho periodo de tiempo.

Para lograr los primeros bastan y sobran 4 los
agricultores los establecimientos de crédito comer-
cial, porque en nada se diferencian en este caso
las operaciones que el comercio hace con las mer-
cancias que vende y compra, de las que directa-
mente pueden hacer los productores de ellas.

Para obtener los segundos por todas partes sur-
gen barreras de todo género y dificultades de toda
suerte, econémicas las unas, juridicas las otras.

¢ Cémo hallar, en efecto, quien pueda proporcio-
nar capitales 4 la agricultura 4 plazos no menores
de uno y no mayores de tres afios?

Si los capitalistas en lo particular hacen prés-

tamos directos 4 la agri 3
tos 4 la agricultura, estos préstamos,
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4 causade los riesgos queles son inherentes, se eje-
cutan 4 tipos de intereses muy elevados y se trans-
forman casi siempre en usurarios; el agricultor
obtiene lo que necesita, pero el problema del cré-
dito agricola queda en pie. Si se acude 4 las ins-
tituciones bancarias de emisién, éstas no pueden
verificarlos sin violar la ley que relaciona intima-
mente sus obligaciones activas y pasivas, y esta
violaci6n jamas tendré lugar, sino con peligro pa-
ra ellas y sin beneficio para la agricultura.

Para poner 4 disposicién de la agricultura ca-
pitales 4 esos plazos, es preciso que las institucio-
nes que los suministren los puedan 4 su vez ob-
tener con la condicién de reembolsarlos en plazos
:dénticos 6 4 lo sumo que puedan combinar sus
operaciones activas, en lo que a los plazos de la
exigibilidad se refiere, en tal forma y manera, que
el plazo medio de cobro sea igual al plazo medio
de reembolso.

Esta ley, llamada de correspondencia, es 1a ley
fundamental para todas las instituciones banca-
rias, y ella no sélo sirve para reconocerlas, sino
también para diferenciarlas. Desconocerla, poner-
la en olvido, es cometer un inmenso error téeni-
co de funestas consecuencias.

Pero satisfechas estas necesidades téenicasy ha-
llados los capitales, § qué garantia puede ofrecer el

ya sea propietario de fundos agricolas,

agricultor,
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ya sea arrendatario de éstos, segfin el sistema que
prive para la explotacién propiamente agricola?

Los agricultores han sido enemigos de la co-
mercializacién del suelo; ellos han buscado siem-
pre en los cAnones del Derecho Romano la garan-
tia de la propiedad y las seguridades de reembolso
que pueden tener los acreedores de los propieta-
rios y los acreedores—propietarios respecto de los
deudores —arrendatarios.

El crédito,sin embargo, ha tenido que operar no
s6lo una revolucién econémica, sino otra del orden
juridico; y asi como ha metamorfoseado los capi-
tales, convirtiendo los fijos en circulantes y los fu-
turos en presentes, asien el orden juridico ha roto
los viejos moldes, infundiendo en la legislacién ci-
vil el espiritu progresista del derecho comercial.

El propietario que solicita capitales 4 corto pla-

zo y que tiene hipotecados sus fundos para garan-

4 4 ’
tia de operaciones 4 largo plazo, lucha con el obs-

2

taculo que puede resultar para establecer la pre-

ferenciaentre sus dosacreedores; y si ese conflicto

no se resuelve, no hay medio posible de que los ca-

pitalistas 6 las instituciones de crédito en su lu-

gar les hagan anticipos para llevar 4 cabolaexplo-

tacién del suelo y la recoleccién de las cosechas.
El arrendatario, por lo que toca 4 los capitales

.

4 corto plazo,compartelas mismas necesidades del

propietario, y no tiene garantias que ofrecer; por-
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que si da en prenda sus frutos y sus utensilios y
aperos de labranza, surge desde luego un conflicto
entre los derechos del propietario |por el alquiler
de las tierras arrendadas y los del acreedor por los
capitales anticipados, y si este conflicto no halla
solucibn, el arrendatario no podra consagrarse a
su trabajo, y no podré lograr el apoyo eficaz que el
crédito pudiera suministrarle.

El legislador, urgido para resolver entre dos de-
rechos igualmente legitimos, vinculado el uno en
las antiguas tradiciones que, como limo fecundan-
te, nos dejara 4 su paso por los siglos el viejo De-
rechoRomano; y el otro en la conveniencia de pro-
porcionar 4 la agricultura, como 4 cualquiera otra
fuente de riqueza humana, los medios de hacerse
més préspera, ha tenido que inspirarse en altos
ideales de justicia y sin sacrificar al uno en aras
del otro, hallar el medio de hacerlos vivir reuni-
dos, limitando su extensién.

Para satisfacer esta parte del problema agrico-
la, todos los gobiernos en la filtima mitad del siglo
XIX promulgaron leyes mas 6 menos radicales,
con objeto de dar garantia s6lida y asiento firme
4 lo que pudiéramos llamar el crédito personal del
agricultor en todas sus mfiltiples formas, para dis-
tinguirlo del hipotecario.

Asf considerado y precisado el problema agri-

cola, ¢c6mo ha sido resuelto entre nosotros?

XXIII

Las soluciones al problema agricola.

El legislador mexicano, para hallar una solu-
cién satisfactoria al problema agricola, ha tenido
muchos sistemas donde escoger.

En efecto, 4 falta de una institucién de organi-
zacién perfecta, apoyada en bases cientificas y que
correspondiera de una manera precisa 4 su objeto,
el problema agricola se ha venido resolviendo en
cada pais, segfin sus condiciones especiales, con

g . . P a# »
mas 6 menos peligros, ya 4 titulo de ensayo 6 en

forma definitiva, por medio de instituciones que

han emitido billetes de banco, por medio de gran-
des bancos centrales provistos de un capital pode-
roso, por medio de la cooperacién 6 con el auxilio
de las cajas de ahorros y de los bancos populares,
que son la fiel expresién de dos grandes virtudes
morales engendradoras de toda clase de bienes: la

unién y el ahorro.
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No pudo el legislador mexicano, ni debid pro-
porcionar capitales 4 la agricultura por medio de
los bancos de emisién, ya fuesen propiamente ta-
les 6 combinados con los de depbsito, porque este
sistema iniciado en Escocia y admitido en Italia y
aplicado en las colonias francesas, de agricultura
rica y floreciente, 6 no ha correspondido 4 su ob-
jeto 6 ha sido un fracaso lamentable.

Ya hemos explicado antes cémo han funciona-
do los bancos de Escocia y los peligros que han
corrido cuando sus carteras han estado formadas
por documentos 4 largo plazo, y cémo han logrado
un éxito favorable cuando han aplicado el billete
de banco 4 operaciones comerciales y el importe de
sus depbsitos 4 operaciones agricolas 4 largo pla-
zo, hallando merced a esta combinacién dificil un
vencimiento medio de cartera igual al plazo medio
de cobro de los depésitos y de los billetes.

Nadie ignora que en Italia fué derogada la fa-
mosa ley de 1869 que autoriz6, 4 semejanza de los
bancos de Escocia, 4 hacer préstamos agricolas 4
los bancos de emisién, no sin que antes se hubiera
verificado la catéstrofe de 1894, por lo cual Mr.
Eugéne Rostand, en carta dirigida en 25 de Mar-
zo de 1896 4 Mr. Leén Say, pudo decir: que « al
permitir 4 los bancos que hacfan préstamos agri-
colas 6 4 las sucursales de las cajas de ahorro 6 4

los bancos populares que llevaban 4 cabo el crédi-
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to rural, la emisién de billetes de banco, pagade-
ros 4 la vista y al portador, el legislador habfa co-
metido el error de hacer representar por billetes
al portador y 4 la vista una cartera agraria nece-
sariamente inmovilizada y 4 largos plazos.»*

En lo que se refiere 4 las colonias francesas, por
medio de la obra recientemente publicada por Mr.
Paul Roger, Les Grands Etablissements de Crédit
dans I' Algerie et les Colonzes Frangaises, estamos
al cabo de la falta de éxito favorable que han ob-
tenido estos ensayos.

Después de fijar los efectos de la ley de corres-
pondencia que rige 4 los bancos de emisién, dice:

«En efecto, sabemos cuéles son los recursos de
los bancos coloniales; son recursos 4 la vista cuya
exigibilidad siempre es amenazante. Ahora bien;
los bancos legalmente pueden consentir présta-
mos sobre cosechas por cuatro meses. Notamos,
por otra parte, que aunque la situacién es préspe-
ra, los préstamos son insuficientes. La cafia exige
catorce meses para su completo desarrollo, y los
préstamos 4 cuatro meses no podrian reembolsar-
se sino después de catorce, puestoque los deudores
no pueden pagar sus deudas sino después de re-
cogidas las cosechas; porque como los trabajos del

primer cultivo y no los gastos de recoleccién son

los que cuestan més caro, los agricultores no pue-

1 Lebn Say, Dix jours dans la Haute Italie, pig. xXXI1.
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den esperar sino hasta el décimocuarto mes. A
causa de esto han intentado siempre obtener un
plazo més largo por medio de renovaciones suce-
sivas, y ha llegado 4 ser casi un uso oficial hacer
los préstamos directamente 4 ocho meses, pues la
ley de 24 de Junio de 1874 los consinti6 en parte
en su art. 14, permi{iendo 4 las obligaciones no
negociables, apoyadas por la cesién de cosechas
pendientes y que daban lugar 4 la apertura de una
cuenta corriente, el ser prorrogadas hasta la con-
clusién de la cosecha cedida. Y asi de hecho se ha-
cen hoy los préstamos. De aqui resulta que para
llevar4 caboestas operaciones a cuatro meses como
mAximum, que tienden & prorrogarse hasta un
afio, y algunas veces indefinidamente, 4 causa de
renovaciones de complacencia, los bancos no tie-
nen mAas que recursos pagaderos 4 la vista. En
esto reside el vicio téenico de la organizacién de
los bancos coloniales.»’

Mr. Léveillé, en el informe que present() en
1897 acerca de estos bancos, dijo claramente:

«El vicio de estas instituciones reside en que
para hacer frente 4 las operaciones que se prorro-
gan y que deben prorrogarse por la naturaleza de
las cosas, los bancos 1o disponen sino de muy cor-
tos recursos. El remedio, dijo, esta sencillamente
fuera de la emisi6n de billetes, la cual continuara

{ Paul Roger, obra citada, pégs. 346 y 347
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. . . 9 rd > r
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cola?
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de 1897, que se refiere 4 los bancos refaccionarios,
los cuales estaban 1lamados por medio de los de-
positos y de los bonos de caja 4 obtener los recur-
sos que pudieran ofrecer 4 los agricultores para
refaccionar los trabajos llevados 4 cabo en sus fun-
dos y propiedades.

Ya haremos ver las causas que hasta hoy han
impedido el resultado favorable y lisonjero que el

Gobierno cifré en nuestros bancos refaccionarios.

XXIV

T,08 bancos refaccionarios.

Los bancos refaccionarios, tales como fueron re-
glamentados en la ley de 19 de Marzo de 1897,
estaban llamados 4 ejecutar cuatro diversas ope-
raciones:

I. Préstamos 4 plazos no mayoresdedos afios
a las negociaciones mineras, sobre los frutos de Ia
tierra, cosechas, aperos, etc.

II. Préstamos prendarios 4 iguales plazos que
los refaccionarios

III. Garantia de pagarés y obligaciones exigi-
bles 4 un plazo maximo de seis meses, que pudie-
ran ser descontados en los bancos de emisiémn.

IV. Emisién de bonos de caja con interés, reem-
bolsables en plazos ni menores de tres meses ni
mayores de dos afios.

Las operaciones de préstamo refaccionario de-

bian constituirse en escritura phblica y registrar-
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se en los oficios de hipoteca de la ubicacién de las
propiedades de la negociacién mutuataria, y de-
bian considerarse como gasto de conservacién y
tener 4 causa de esto una preferencia sobre los
acreedores hipotecarios anteriores, de conformi-
dad con la fraccién II del art. 1,934 del Coédigo
Civil.

Los préstamos prendarios podrian hacerse sin
constituir la prenda en poder del acreedor como
lo exige la legislacién civil ; pero el acreedor pren-
dario también debia tener prelacién sobre el acree-
dor hipotecario, aunque tan sélo sobre aquel cu-
ya hipoteca se registrara con posterioridad.

La garantia de los pagarés habria de conver-
tir 4 los bancos refaccionarios en intermediarios
entre losagricultores ylos grandes bancos de emi-
si6n, garantizando con su firma los pagarés que
ellos recibieran de su clientela.

La emisién de los bonos de caja era la operacién
llamada 4 propocionar 4 los bancos el capital de
que tuvieran necesidad para sus operaciones, y su
circulacién no tenia mas limite que la existencia
en caja, en dinero efectivo, unida al valor de los
titulos fi obligaciones inmediatamente realizables
6 negociables que tuvieran en cartera.

Cuando la Comisién encargada de presentar 4
la Secretaria de Hacienda el proyecto de ley ban-

caria hubo precisado las anteriores bases,que iban
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4 servir de sostén 4 los bancos refaccionarios, se
preguntaba:

«¢ Corresponderan estos bancos al objeto de su
institucién? ¢ Si ellos llegan 4 establecerse, coro-
nard sus trabajos un éxito feliz, y remediaran las
condiciones de la mineria y de la agricultura?

« No cree tener la Comisi6n datos y experiencia
bastantes para poder dar 4 este respecto una opi-
nién. Si los bonos llegan 4 ser aceptados favora-
blemente por el pfiblico, si los bancos de emisién
favorecen este papel que, lejos de ser un rival del
billete de banco, puede dar sélidas garantias 4 la
operacién de descuento, los bancos refaccionarios
habran de alcanzar un rdpido desarrollo.

«Es verdad que la experiencia de los bonos de
caja no estéd hecha todavia en el pais; pero 6 mu-
cho se engafia la Comisién, 6 este valor esté lla-
mado 4 servir necesidades no satifechas.

«En un pais en donde una gran suma de capi-

tales se ve reducida 4 una invencible ociosidad,

los bonos de caja pueden darle empleo seguro y

remunerador, sin privar 4 sus duefios de la dispo-
nibilidad de ellos.

«El éxito de los bancos dependeri, pues, del
éxito de los bonos de caja, y nunca seran infitiles
todos los esfuerzos que el Gobierno de la Repf-
blica pueda hacer para favorecer estos titulos de
crédito.»
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La experiencia llevada 4 cabo hasta hoy, ha de-
mostrado que la Comisién se engafi6 y que los bo-
nos de caja no alcanzaron el resultado que de ellos
se esperaba.

Antes de abordar la solucién del problema agri-
cola, el Gobierno de la Repfiblica autorizé la crea-
ci6n del Banco Central Mexicano y reglamenté la
emisién de bonos de caja, para ver si puestos en
circulacién por medio de una institucién podero-
sa, ampliamente relacionada dentro y fuera del
pais podia dar prestigio 4 este titulo nuevo, pro-
ductor de intereses, de plazo corto y ficilmente ne-
gociable, que venia 4 transformar la cuenta de
depbsito, haciéndola susceptible de entrar 4 la cir-
culacién con un titulo al portador.

El Banco Central Mexicano ha cumplido has-
ta ahora religiosamente la obligacién que ante
nuestro Gobierno se impuso, y no ha perdonado
medio, ni ahorrado esfuerzo para introducir el bo-
no de caja en nuestras costumbres y para procu-
rar que se hiciera uso de €l aun en el extranjero
como inversién provisional muy apropiada para
los capitales disponibles.

La emisi6n de este titulo no ha llegado, sin em-
bargo, 4 alcanzar hasta hoy una gran importan-
cia, y la falta de educacién comercial de nuestro
pueblo 4 este respecto ha llegado 4 un grado tal,

que muchas veces los que han llevado al banco
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sus fondos en depésito 4 plazo fijo y con interés,
depésito que forzosamente da lugar 4 la emisién
del bono de caja, hubieran preferido dejar éste de-
positado en la institucién y hacerse librar un cer-
tificado de la constitucién del depésito de dicho
bono.

Pero no ha sido este el finico obst4culo que han
encontrado en su camino nuestros bancos refac-
cionarios. Si por la falta de colocacién de los bo-
nos de caja no pudieron hallar los capitales que
habian menester, las facilidades mismas que laley
les otorgd para ejecutar sus préstamos refaccio-
narios perjudicaron sus intereses, porque los colo-
caron en un antagonismo completo con todos los
acreedores hipotecarios de la Repfiblica, quienes
temieron que so color de celebrar operaciones re-
faccionarias se hicieran en realidad préstamos lla-
mados 4 anteponerse 4 sus hipotecas en primer
lugar que, de acuerdo con la ley civil, eran crédi-
tos del todo preferentes.

En efecto, la ley no precisé el cardcter de la ope-

racién refaccionaria, y debido 4 esta circunstan-

cia, toda operacién de préstamo celebrada con un

banco refaccionario é inscrita en el registro co-

rrespondiente, venia 4 convertirse en una opera-

cién hipotecaria, con la circunstancia de antepo-
.4

nerse 4 ella.

Como se ve, los bancos refaccionarios han tro-
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pezado con un obstaculo econémico y con un obs-
taculo juridico; y esto ha hecho necesario estudiar
la forma y manera de remover tanto el uno como
el otro.

Ademés de estas circunstancias, no debe per-
derse de vista quelosbancos refaccionarios, si bien
pueden organizarse en los grandes centros comer-
ciales para facilitar la emisién de los bonos de ca-
ja, deben de prefcrcnciﬂ funcionar en los Estados
de la Repfiblica y en los centros agricolas, porque
es de todo punto indispensable que estas institu-
ciones se pongan en intimo contacto con los inte-
reses que han de servir y estén cerca de ellos y
rodeadas por ellos, para poder conocer la situacién
de cada agricultor y el crédito que puede mere-
cer.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico,
en las reformas hechas recientemente y en la ini-
ciativa por virtud de la cual habrd de crearse la
Caja de Préstamos para la agricultura, ha querido
reconsiderar en toda su extensién y en toda su
importancia el problema agrieola y ha intentado
otra vez, con un esfuerzo generoso y noble, librar
el camino de las barreras que hasta hoy han im-
pedido que la ley de 19 de Marzo de 1897 haya al-
canzado el éxito deseado.

Para procurar la descentralizacion de los ban-

cos refaccionarios, en el art. 38 bis ha autorizado
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4 los de emisién para que en todo tiempo puedan
convertirse en refaccionarios, renunciando los de-
rechos especiales que la ley les concede.

Para evitar el antagonismo entre los préstamos
hipotecarios y los refaccionarios, ha precisadoel ca-
racter juridico de la refaccién, ha limitado el mon-
to de estos préstamos y ha asegurado que ellos
habran de invertirse real y positivamente en las
fincas 6 predios que habrin de garantizarlos.

Para favorecer, por filtimo, la colocacién de los
bonos de caja, ora fuera, ora dentro del pafs, la Ca-
ja de Préstamos 4 la agricultura habra de recibir-
los al igual de los bonos hipotecarios, siempre que

se emitan con el objeto exclusivo de entregar su

importe 4 los agricultores que lleven 4 cabo ope-

raciones refaccionarias, ya para efectuar sus siem-
bras, ya para recolectar sus cosechas.

El Gobierno abordé, en consecuencia, las tres
dificultades después de darse cuenta del alcance
y trascendencia de cada una de ellas, y ha procu-
rado, con las necesarias precauciones y con el ma-
yor tino posible, hallar los remedios apropiados, 4
fin de multiplicar los bancos agricolas y de lograr
que armonizando sus operaciones con la legisla-
cién hipotecaria, quedaran en condicién de hallar

capitales 4 plazos para facilitarlos41a agricultura.
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Los préstamos refaccionarios y los bonos de caja.

Se comprende que para beneficiar 4 la agricul-
tura, y tan s6lo con ese objeto, se modificase la le-
gislacién civil en punto de tanta trascendencia
como el que se refiere 4 los privilegios de que han
disfrutado,de acuerdo con sus principios, los acree-

dores hipotecarios; pero {cémo hallar la seguri-

dad de que esta derogacién de la ley comfin ha-

bria de beneficiar real y positivamente 4 la agri-
cultura y no constituir tan sélo una violacién del
régimen hipotecario, que sirve de sélido cimiento
al sistema tradicional de nuestra propiedad?
Las reformas filtimamente hechas 4 la ley de
Instituciones de Crédito han venido 4 lograr el
bien inestimable de hacer posible una operacién
fitil para la agricultura, sin lastimar, 4 no ser en
nombre de intereses mas legitimos, los derechos

de los acreedores hipotecarios.
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El préstamo refaccionario, si tiene por objeto
la conservacién y la explotacién de la cosa hipo-
tecada, en provecho del propietario y de los acree-
dores, es fitil para entrambos; pero es de abso-
luta necesidad en este caso que la inversi6n del
importe de los préstamos sea tal, que no se aparte
del objeto 4 que est4n destinados.

La ley debfia, pues, resolver que el caricter de

refaccionario dado 4 un préstamo, no debia depen-

der de que fuera un banco refaccionario quien lo
llevara 4 término, sino de que se comprobara que
el dinero prestado se invertia en el pago de jor-
nales, en la compra de semillas, materias primas,
aperos 6 maquinaria 6 en gastos de administra-
cién 6 conservacién.

Logrado esto, no obstante, todavia era preciso
poner un limite 4 estos préstamos, porque exage-
rando su cuantia, el acreedor hipotecario podia
resultar defraudado; y para evitarlo, 1as reformas
han establecido que su monto no podra exceder
del 15% del valor de la propiedad refaccionada,
fijado por peritos.

Asi concebida y reglamentada la operacibén re-
faccionaria,aun cuando el crédito que de ella nace
seanteponga 4 uno hipotecario registrado con an-
terioridad, se tiene la conviccién de que no se
aparta de la indole que lo caracteriza y de que no

quebranta los cimientos del régimen hipotecario,
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perjudicando los derechos de esta suerte de acree-
dores. Tales son las reformas del art. 8g.

“n el nuevo art.g3 de la ley se han incorporado,
aclaradus, los preceptos de los antiguos arts. 93
Y 94 y el que se refiere principalmente 4 las ope-
raciones prendarias que podrin hacer los agricul-
tores, especialmente los arrendatarios, que no es-
tdn en situacién de realizar, por no ser duefios,
préstamos de carécter refaccionario, que en rea-
lidad queden garantizados con el valor de toda la
propiedad.

Los préstamos prendarios de cosechas pendien-
tes de recoleccién 6 de instrumentos y aperos de
labranza, ya que pueden celebrarse sin que la
prenda quede en poder del acreedor, era necesa-
rio que pudieran ejecutarse por parte de los arren-
datarios, porque sin esta forma de préstamo que-
daban desprovistos de todo elemento de crédito.

No obstante, 4 nadie se ocultaran los conflic-
tos legales que pueden surgir entre los propieta-
rios y los acreedores; pero ellos habrian de resol-
verse sin sacrificar unos intereses en favor de los
otros, de acuerdo con los contratos de arrenda-
miento y segfin los privilegios que para el pago
de la renta se reserve el propietario, de acuerdo
con la legislacién civil.

i Las anteriores reformas harin més frecuen-

tes entre nosotros las operaciones refaccionarias?
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Nosotros no podemos asegurarlo; pero induda-
blemente ellas van encaminadas 4 remover uno
de los obstaculos fundamentales con que hasta
hoy habian luchado.

De acuerdo con la antigua ley, como lo hemos
dicho, el préstamo tenia el caricter de refacciona-
rio, por el solo hecho de haberse llevado 4 cabo
por un banco de esta denominacién, y en conse-
cuencia, tal préstamo, practicado por el propieta-
rio, era considerado justamente como una amena-
za por parte de los acreedores hipotecarios, tanto
porque podia menoscabar suderecho,como porque
ni siquiera se aseguraba que el monto de dicho
préstamo fuera invertido en mejorar el valor de
la cosa hipotecada. De aqui que éstos se convir-
tieran en losenemigos de los bancos refaccionarios
y prohibieran en sus escrituras de hipoteca, bajo
pena de dar por vencido su crédito, la celebracién
de préstamos de este caricter.

En lo futuro esa hostilidad del acreedor hipote-
cario no tendra razén de ser y su desaparicién re-
sultard benéfica para todos; para los propietarios,
porque no obtendran capitales refaccionarios para
invertirlos en operaciones de indole diversa, sino
paraincorporarlosal sueloy llevar 4 cabola explo-
tacién de él; y para los acreedores hipotecarios,
porque subird proporcionalmente el valor de las

propiedades que les sirven de garantia, y porqueel
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menoscabo de suderecho no podra exceder en nin-
ghn caso del 15% del valor de dichos predios.

Para resolver satisfactoriamente el problema
agricola faltaba todavia obtener la colocacién, en
el mercado nacional 6 en los extranjeros, de los
bonos de caja; peroaun 4 esto trata de proveer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico por me-
dio de la ley que, inspirada en el bien de la agri-
cultura, Ja autoriza para organizar una Caja de
Préstamos, la cual podra emitir, con garantiadela
nacién obligaciones hasta por valorde $50.000,000.

La organizacién de la Caja de Préstamos es la
prueba mas palmaria que pudiera aducirse de que
nuestro Gobierno se ha preocupado, no exclusiva-
mente de salvar 4 los bancos de emisién, evitan-

do la inmovilizacién de su cartera por medio de

las operaciones 4 la agricultura; sino que ha que-

rido darle 4 ésta los elementos de que carece, 1le-
nando cierto vacio que no pueden colmar, sin des-
naturalizarse, ni los bancos hipotecarios, ni los
bancos refaccionarios.

Elensayo que la Nacién va4 llevar 4 cabocrean-
do la Caja de Préstamos, es de todo punto nuevo
entre nosotros, aun cuando no es extrafio en al-
gunos paises europeos; y, aunque, sin un peligro
inminente, va 4 comprometer su crédito con el
propdsitode ofrecer capitales4 tipos reducidos para

las obras de irrigacién y para que se produzcan ar-
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ticulos destinados de preferencia4 la exportacibn,

Alorganizarse esta Caja de Préstamos, 1a Secre-
taria de Hacienda ha cuidado de no arrebatar su
clientela natural 4 los bancos hipotecarios, y an-
tes se propone auxiliar 4 éstos lo mismo que a los

refaccionarios, haciendo que pueda emplear su ca-

italent 1a o -ade s hinotecatioe :
pital en la compra de bonos hipotecarios y de caja,

para facilitar su colocacién en los mercados ex-
tranjeros.

La Caja de Préstamos, como se ve en el decre-
to de 17 de Junio filtimo, va 4 poder hacer opera-
ciones directamente con las personas 6 sociedades
queobtengan concesiones del Gobierno para obras
de irrigacién, 6 por conducto de algfin otro banco
de concesién federal y bajo su garantia, con em-
presas agricolas, ganaderas 6 explotadoras de
combustible mineral y metalfirgicas.

Las funciones todas que esta Caja habri de rea-
lizar, van 4 convertirla en la servidora de todos
los intereses vinculados en la agricultura, y ella
estd 1lamada:

I. A descargarlacartera de los bancosde emi-
si6n, de todas las hipotecas de propiedades agri-
colas que han tenido necesidad de aceptar en ga-
rantia de sus préstamos y que hoy inmovilizan
sus fondos;

II. A facilitar la explotacién de las propieda-

des donde se ejecuten obras de irrigacién;
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ITI. A servir 4 las empresas agricolas, ganade-
ras, etc., cuando soliciten préstamos 4 largos pla-
zos, por medio de los bancos hipotecarios 6 refac-
cionarios; y

IV. A proveer 4 los bancos refaccionarios y a4
los hipotecarios de los capitales de que tengan
necesidad, toméndoles los bonos que emitan, a
condicién de que su valor se invierta en opera-
ciones neta y exclusivamente agricolas.

Es indudable que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pfiblico no podra gloriarse de haber re-
suelto, de una vez por todas, los dificiles proble-
mas que entrafia, en materia de crédito, nuestra
agriculuira; pero ya nadie, con justicia, podré in-
culparla de no haber tomado en cuenta sus inte-
reses, de haber sido olvidadiza de sus necesidades
y de no haber provisto, al reformar la ley de Ins-
tituciones de Crédito, 4 los remedios urgentes que
ella reclama.

Los que censuran los actos de un gobierno, ora
por lo que hace, ora por lo que deja de hacer, es-
tan libres de toda responsabilidad, por lo que se
refiere 4 las opiniones que emiten, porque ellas,
4 lo sumo, podrin extraviar el criterio pfiblico,

sin traer consigo consecuencias funestas para sus
autores; pero los gobiernos al obrar, necesitan
hacerlo con més prudencia, llevando 4 cabo pre-

viamente los estudios necesarios para no compro-
17
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meter ni su propia responsabilidad ni los intere-
ses nacionales que pretenden servir. Esto explica
por qué los que censuran lo hacen con gran facili-
dad, y esto justifica por qué los gobiernos obran
siempre con lentitud.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico,
4 juicio de los que critican su conducta, no pres-
t6 su auxilio 4 la agricultura con la rapidez que
ellos hubieran querido; pero, en cambio, si lo ha
hecho como ellos dicen, con lentitud, lo ha hecho
mucho mejor que sus criticos; porque partiendo
de un plan bien meditado y ampliamente discu-
tido, se esfuerza para ayudar 4 la agricultura sin
desnaturalizar 4 ninguna de las instituciones de
crédito existentes en el pafs.

Antes de exponer 4 la Nacién 4 que nuestros

bancos locales tuvieran dificultades mas serias y

profundas que las que han venido experimentan-
do, 11amé 4 los encargados de su administracién
para concertar con ellos las medidas que 4 juicio
de todos fueran més oportunas para remediar su
situacién. Para no modificar las bases fundamen-
tales de nuestros bancos refaccionarios, haciendo
uso de sus propias ideas, consulté 4 los consejos
de administracién de los que han funcionado hasta
hoy, para aprovechar la experiencia obtenida en
el transcurso de los filtimos afios y conocer las

causas de los obsticulos que han impedido su des-
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arrollo. Para poder ofrecer capitales 4 bajo tipo
y con garantia hipotecaria 4 las grandes empresas
agricolas, empleando para ello la garantia del Go-
bierno mexicano, ha tomado en cuenta que las
instituciones de crédito actuales no pueden, dada
la indole y caricter que la ciencia les reconoce, sa-
tisfacer 4 esa necesidad; y al mismo tiempo ha
cuidado de no lastimar los derechos creados, y de
arrebatar 4 dichos establecimientosla clientelaque
de preferencia deben servir. Y después de haber
llenado todo este vastisimo programa, envi6 4 las
Cémaras de la Uni6n los proyectos de ley que, 4
su juicio, son capaces de evitar los males que por
igual han sufrido nuestro comercio, nuestra in-
dustria y nuestraagricultura.

¢Su accién fué tardia? Digan lo que quieran
sus censores, nosotros la creemos oportuna; y tan-
to como oportuna ella ha sido concienzuda, labo-
riosa € inteligente, como corresponde al justo re-
nombre y al inmenso prestigiode que goza nuestro
actual Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico.
La Nacién, en este casocomo en muchos otros.
sabr4 hacerle justicia. El est4 acostumbrado 4 es-
tudiar y 4 resolver, para bien del pais, los més ar-
duos problemas, los que més interesan 4 nuestro
porvenir, y la Nacién ha visto siempre que todos
sus esfuerzos han sido coronados por un éxito tan

favorable como legitimo.
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Este estudio, con datos hasta 3o de Junio de 1gor, fué

presentado &4 la Segunda Conferencia Internacional

Americana, en Octubre de dicho afio. Para hacer ver

los progresos realizados con posterioridad, el trabajo

ha sido rehecho, comprendiendo todos loa datos de 1901

al 3o de Junio del presente afio de 1908.




Ias Instituciones de Crédito en México,

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
promulgé hace once afios, en 19 de Marzo de 1897,
una ley general de Instituciones de Crédito: la
cual ha sido considerada, por propios y extrafios,
como una de las leyes més importantes que exis-
ten sobre la materia.

En efecto, ninguna otra nacién ha reunido co-
mo México, hasta ahora, en una sola ley, todas

las disposiciones relativas 4 las instituciones de

crédito para formar con ellas un verdadero cnerpo

de doctrina.

En las naciones donde los bancos de emisién &
hipotecarios se han establecido, merced 4 conce-
siones queles garantizan un monopolio exclusivo,
se comprende que no pueda existir una ley gene-
ral de instituciones de crédito; peroaun en aque-
11os paises que, como los Estados Unidos, han san-
cionado la libertad de bancos, leyes varias y dis-
tintas, promulgadas en diversas &pocas, son las

que han venido 4 reglamentar, ya la constitucidn
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de los bancos de emisién y descuento, ya la de los
Saving Banks, y otros.

La ley mexicana ha querido precisar la natu-
raleza de las instituciones de crédito, ha ensayado
dar de ellas una definicién que fije sus caracteres
esenciales, y ha establecido de una vez los precep-
tos conforme 4 los que habran de crearse, y los
principios que han de regir sus funciones.

La legislaci6n mexicana ha considerado como
instituciones de crédito propiamente dichas, dig-
nas de ser objeto de una ley especial, 4 aquellos
establecimientos que desempefian el papel de in-
termediarios entre los que solicitan capitales y
aquellos que han menester de ellos, y las ha di-
ferenciado entre si por la diversa naturaleza de
los titulos de crédito que cada una puede poner en
circulacion.

En virtud de esos principios, la ley se ha ocu-
pado de toda preferencia en reglamentar todo lo
que se refiere 4 los bancos de emisi6én, 4 los ban-
cos hipotecarios y 4 los bancos agricolas.

Dos son 16s principios fundamentales que sir-
ven de apoyo 4 la legislacién de instituciones de
crédito: 1a libertad de bancos y la intervencién
del Gobierno en su régimen y constitucion.

Parece, 4 primera vista, que ambos preceptos 1o
se compadecen, y sin embargo, ellos se han ar-

monizado por modo admirable.
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Ha reconocido el legislador mexicano que el co-
mercio y la industria, y con ellos la agricultura
nacional, necesitan para su desarrollo de la liber-
tad de bancos 4 fin de que éstos puedan ofre-
cerles capitales en abundancia y 4 bajo tipo de
interés; pero al mismo tiempo ha estimado que
el comercio de banco no debia abandonarse de una
manera completa 4 la libre concurrencia, y que el
Poder Pfiblico debia establecer una intervencién
llamada 4 corregir sus excesos y peligros.

El uso del crédito, en efecto, necesita para ser
eficaz, de una amplia libertad que lo vivifique;
pero el Gobierno, debe garantizar también el cum-
plimiento de ciertos principios que al crédito sir-
ven de apoyo.

La necesidad de una intervencién més 6 menos
directa del Estado en el régimen de las institu-
ciones de crédito, es precisamente lo que justi-
fica la existencia de una legislacién especial.

Los establecimientos puramente comerciales y
todos aquellos cuyas operaciones no llegan 4 crear

derechos sino en favor de las personas mismas que

las celebran, no necesitan de la intervencién gu-

bernamental. Los particulares que con diches es-
lecimientos contratan, pueden y saben garan-
tizar sus propios intereses, como no habria de

asegurarlos el Poder Pfiblico; pero,en cambio, es

mecesaria y conveniente la intervencién de’éste
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cuando las instituciones de crédito llevan 4 tér-
mino operaciones que, como ya lo hemos dicho
otras veces, forzosamente han de crear derechos
en favor de quienes no han contratado directa y
personalmente con ellas, y que, en consecuencia,
no han podido asegurar el éxito de dichas opera-
ciones y resguardar sus propios intereses.

El Estado entonces da bases para la practica
de estas operaciones, formula reglas que sirven de
garantia, sefiala plazos y condiciones 4 las que
forzosamente deben sujetarse, y preceptfia, en fin,

de acuerdo con la indole y naturaleza de cada ins-

titucién de crédito, los principios que estan lla-

mados 4 servir de salvaguardia al pfiblico anéni-
mo y desconocido que no ha podido garantizarse
4 si mismo.

La ley mexicana,eminentemente conservadora,
ha autorizado la creacién de los bancosde emisién,
hipotecarios y agricolas en todo el pais; pero, al
mismo tiempo, ha reglamentado las operaciones
que cada uno de ellos podia practicar y dado ba-
ses precisas para la emisi6én de cada uno de los ti-
tulos de crédito que diferencian entre si 4 estos
bancos, y hacreado unaintervencién permanente,
que tiene por encargo especial vigilar el cumpli-
miento de dichos preceptos,

El ensayo estd hecho desde hace once afios.

Desde el punto de vista préctico, €l vino 4 poner
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término 4 la lucha que habian sostenido dos prin-
cipios contrapuestos: la libertad de los bancos y
el régimen del monopolio; el primero, calurosa-
mente defendido por los apdstoles de la libertad
econémica, que deseaban que la circulacién de la
riqueza se gobernara por sus leyes naturales, pro-
metfa los 6pimos frutos que solo la libertad puede
ofrecer: el segundo, proclamado en nombre de los
grandes intereses sociales, ofrecia con sus artifi-
cios el orden que sélo el Estado puede garantizar.

La ley mexicana ha querido dar 4 la indus-
tria, al comercio y 4 la agricultura cuanto de bue-
no existia en cada uno de ambos sistemas, y asi
ha asegurado 4 los bancos el natural desarrollo
que la libertad garantiza, y lo ha obligado 4 con-
servar el orden y el método que el Poder Pfiblico

debe imponer.

Los bancos de emisién ydescuento pueden esta-
blecerse en México en todos los Estados y Terri-
torios de la Repfiblica, con excepcién del Distrito
Federal donde gozan de un especial momnopolio el
Banco Nacional de México y el de Londres y Mé-
x1C0.

Caracteriza la ley 4 los bancos degemisién y
descuento por el uso exclusivo que les permite

hacer del billete pagadero 4 la vista y al portador,
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Los preceptos que sirvende apoyo 4 los bancos
de emisién son los siguientes:

I. Laemisién de billetes no podra exceder del
triple del capital social efectivamente pagado, ni
tampoco podré, unido al importe de los depésitos
reembolsables 4 la vista 6 4 un plazo no mayor
de tres dias, exceder del doble de la existencia en
caja en dinero efectivo, en barras de oro 6 de plata;

I1. Las operaciones de préstamo y descuento
s6lo podrén hacerse 4 un plazo no mayor de seis
meses y con dos firmas de responsabilidad, 6 al-
guna garantia colateral;

ITI. No podran hacerse operaciones con garan-
tia hipotecaria, 4 no ser con autorizacién expresa
de la Secretaria de Hacienda y por una cantidad
que no exceda de la cuarta parte del capital pa-
gado del banco, ni podran aceptarse garantias hi-
potecarias 4 menos de que se trate de asegurar
una deuda ya contraida;

IV. Noaceptaran letrasde cambio endescubier-
to ni abrirn créditos que no sean revocables ni
haran operaciones de préstamo sin garantia pren-
daria con personas no domiciliadas donde estén
establecidos 6 tengan sucursales;

V. No tomaran en firme emisiones de accio-
nes y bonos por cantidad que pase del 10% de
su capital y sus reservas, ni aceptarin responsa-

bilidades directas, indirectas y mancomunadas de
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una sola persona 6 sociedad, cuando en conjunto
excedan del 10% del capital pagado;

VI. No haran operaciones de seguros, ni daran
en prenda su cartera 6 sus billetes, ni trabajaran
por su cuenta minas § establecimientos mercan-
tiles, industrialas 6 agricolas, ni entrardn en so-
ciedad con ellos.

Los anteriores preceptos, segfin el legislador
mexicano, estin llamados 4 alejar los peligros que
amenazan 4 losbancos de emisién,y al mismotiem-
po 4 permitir 4 estas instituciones servir amplia-
mente los intereses de la industria y del comercio.

El objeto principal que todo legislador debe te-
ner en mira al establecer los principios que ha-

yan de servir de norma 4 los bancos de emisién,

es fijar las reglas 4 que debe sujetarse la emisién

del billete, pagadero 4 la vista y al portador.

El billete de banco es el titulo de crédito de que
los bancos de emisién y descuento hacen uso para
procurarse los capitales que han de dar en prés-
tamo y, en consecuencia, mientras mayores sean
las facilidades que tengan para emitirlos, mayo.
res seran también las sumas de capital de que pue-
dan disponer.

Pero, al mismo tiempo, no hay un titulo de cré-
dito més peligroso ni mas ocasionado 4 producir
graves trastornos aun 4 los intereses mismos que

esta llamado 4 servir.




272

Si el billete de banco es el agente mas poderoso
que puedaemplearse para acrecentar el coeficiente
de rapidez de la circulacién monetaria y para pro-
porcionarse los capitales improductivos que bus-
can empleo para arrojarlos como corriente bené-
fica 4 la produccién de la riqueza, es también el
titulo que, si no engendra, exagera los fatales
efectos de las crisis comerciales, ya cuando se le
emite con exceso, ya cuando deja de reembolsar-
sele.

Para asegurar que el billete de banco habra de
servir los intereses del comercio y de la industria
y que no habri de producir los peligros que 511
emisién trae consigo, el legisiudor mexicano li-
mité el monto de su circulacién al doble de la exis-
tencia en caja.

Si los bancos de emisién no pusieran en circu-
lacién nunca mayor cantidad de billetes que el
importe de su existencia en caja, la emisién no
produciria ningfin mal. En cambio, perderia to-
das sus ventajas. Ni los bancos habrian de obte-
ner utilidad al ponerlos en circulacién, ni el ph-
blico habria de beneficiarse por emplearlos de pre-
ferencia 4 la moneda.

Las ventajas que el uso del billete de banco
proporciona, empiezan, en cambio, cuando sus Pe.'
ligros nacen. Cuando la cantidad de billetes emi-

tidos es mayor que la existencia de caja, el banco
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hace uso, sin pagar interés alguno, de los capita-
les que el pfiblico le proporciona; pero entonces
comienza para el pfiblico el temor de que todos sus
billetes no sean pagados cuando se presenten al
cobro.

Los bancos emiten billetes 6 en cambio de nu-
merario 6 cuando practican operaciones de des-
cuento. En un caso las monedas que entran 4 Ja
caja garantizan el reembolso; en el segundo, no
hay més garantia que las obligaciones 4 plazo que
el banco guarda en su cartera.

¢ Como el banco puede pagar 4 su presentacibn
los billetes reembolsables 4 la vista, cuando ago-
tada su existencia en caja, ya no tiene sino obli-
gaciones 4 plazo, que ofrecer?

Si los billetes pagaderos 4 la vista y al porta-
dor fueran cobrados por el pfiblico tan luego que

los recibe, la emisi6n del billete resultarfa imposi-

ble; pero éste tiene en lacirculacién un plazo que

el banco no fija, pero que otorgan sus poseedores.

Si los billetes fueran cobrados 4 un plazo igual
al de las operaciones de descuento practicadas, la
emisién no tendria peligros: el banco pagaria sus
billetes cuando cobrara las obligaciones de su'car-
tera; pero si bien el pfiblico otorga un plazo para
el cobro del billete, no lo fija de antemano, ni tam-
poco garantiza que no habrd de hacer efectivos

los billetes antes del cumplimiento del plazo.

18
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La determinacién del tiempo que los billetes
tardan en la circulacién para ser cobrados y la
cantidad de billetes que el pfiblico puede retener
sin cobrar, forman la base sobre la que descansa
su emision.

Lo indeterminado del plazo y la falta de cono-
cimiento de la cantidad que el pfiblico ha de re-
tener dan, pues, lugar al mecanismo que norma
la emisién y al sistema que liga estrechamente
]as operaciones de préstamoy descuento,con aque-
1la. ;

21 efecto, si no hay peligro alguno para el pti-
blico cuando los billetes salen 4 la circulacién, de-
jando igual cantidad de moneda en caja,y si.t:nu-
poco t-xriqte alguno cuando la garantia del billete
consiste en obligaciones de cartera 4 igual plazo
de aquél que el billete ha de permanecer en cir-
culacién, el finico riesgo radica en la falt-u de
correspondencia entre el plazo de las operaciones
y el plazo medio que el billete permanece en ma-
-11()5 del pfiblico sin ser cobrado.

La experiencia que 4 los banqueros pro.du.c‘e el
cobro de los depésitos 4 la vista, el Cnnncllmentt)
de las necesidades de la circulacién y las practi-
cas comerciales del medio social donde los bancos
se establecen, han llevado 4 los tratadistas a for-
mular preceptos que, si pne(‘ien sufrir algunas va-

iac - acq deian de ser ciertos y de per-
riaciones, no por eso dejan de ser clertos y de ]
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mitir que los bancos desempefien sus funciones
con perfecta regularidad.

Al precepto que autoriza la emisién del doble
de la existencia en caja, la ley mexicana afiadib
el de que las operaciones de préstamo y descuento
no excedieran del plazo medio de seis meses.

¢ Cual es la raz6n de ser del anterior precepto?

El principio es empirico; pero él tiene en su
apoyolascostumbresdel comercio de México. Las
ventas 4 plazo se hacen siempre 4 un término de
seis meses en toda la extensién de la Repfiblica,
y en, consecuencia, los billetes que en exceso de
su existencia de caja, los bancos emiten casi
siempre, quedan en circulacién durante igual pe-
riodo de tiempo.

La ley sin ningfin temor ha podido, pues, au-

torizar el descuento de obligaciones 4 seis meses,

porque de esta manera ponia 4 los bancos en ap-
titud de hacer con la emisién de billetes reembol-
sables 4 la vista y al portador, algo semejante 4
lo que habria de verificarse si ellos pusieran en cir-
culacién billetes reembolsables 4 seis meses plazo.

En efecto, si la existencia de caja coloca 4 los
bancos en situacién de pagar A4 su presentacién
una suma igual de billetes, los bauncos de México
tienen la seguridad, en las condiciones normales
del mercado, de que la cantidad de billetes que

exceda de la existencia en caja no sera cobrada
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por el pfiblico sino en un plazo, término medio de
seis meses, igual al que ellos van 4 emplear para
hacer efectivas sus obligaciones de cartera.

La legislacién mexicana pudo ser méis liberal
de lo que fué. Pudo permitir la emisi6én hasta tres
veces el importe de la existencia en caja; pero ha
querido dar incontrastable solidez 4 sus institu-
ciones de crédito, y no conforme con no haber au-
torizado sino la emisién del doble de dicha exis-
tencia en caja, ha tomado en cuenta los depbsitos
reembolsables 4 la vista 6 4 un plazo no mayor
de tresdias, y todavia més, ha relacionado la emi-
si6n con el total monto del capital social, no per-
mitiéndola sino por el triple de él.

Esta filtima regla también est4 justificada.

El analisis de los principios te6ricos que regu-
lan la emisién puede aplicarse aun 4 los bancos
que carecen de todo capital social, porque dichos

principios no toman en cuenta més que un hecho,

2 2 Sk P -
a saber: que el billete, al ser emitido, 6 deja en

la caja igual suma en moneda, 6 una obligacién
por un importe igual en la cartera.

Puede suceder, sin embargo, que los documen-
tos comerciales descontados que el banco posea
dejen de ser cubiertos 4 su vencimiento; que
una parte considerable de sus deudores llegue 4

=
la insolvencia; y para este evento, el capital so-

cial invertido en operaciones 4 corto plazo ficil-
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mente descontables, da una garantia mas para el
pago de los billetes 4 la vista y al portador.

No es distinta, por otra parte, la razén de ser del
capital social de los bancos. El capital social es
un fondo consignado en favor de los acreedores,
y cuando entre éste y la emisidén se establece una
relacién, esa relacién contribuye de antemano 4
garantizar el reembolso del billete.

El Poder Pfblico, segfin los preceptos de la ley
mexicana, estd encargado de velar por el cumpli-
miento de estos preceptos, y previene que cuando
la circulacién de billetes exceda de cualquiera de
los limites fijados, el banco lo habra de hacer sa-
ber inmediatamente por escrito al Interventor del
Gobierno, y al mismo tiempo suspendera toda ope-
racién de préstamo hasta que la circulacién de los
billetes quede otra vez dentro de los limites esta-
blecidos por la ley. Si el banco no puede lograr
este propésito antes de que hayan transcurrido
quince dias, el Ministerio de Hacienda debe fijarle
un plazo prudente, que jamas podrd ser mayor
de un mes, para que ajuste sus operaciones a los
preceptos legales, y caso de que esto no llegue 4
cumplirse, habra de ponerse en liquidacién y que-
dara privado de la concesién que haya autorizado
su existencia y de todas las franquicias de que los
bancos de emisién disfrutan.

La ley mexicana ha imitado 4 este respecto, 4




278

la ley federal americana sobre bancos de ewnisién
que da iguales facultades al Comptroller of the
Currency; pero el sistema de la legislacién mexi-
cana es en mucho superior al que esta vigente en
los Estados Unidos de América.

Para que los preceptos de la ley sean eficaces,
para que el mecanismo establecido funcione con
perfecta regularidad, ha sido necesario prohibir 4
los bancos de emisién la prictica de operaciones
a largo plazo, aun cuando la garantia sea hipote-
caria,y todas aquellas que puedan inmovilizar sus
fondos 6 comprometerlos en transacciones arries-
gadas que son més que otra cosa obra de la espe-
culacién.

Los bancos de emisién se establecen para ser-
vir preferentemente los intereses del comercio y
de la industria de una manera exclusiva, y ni uno
ni otra pueden inmovilizar6 dar inversién 4 largo
plazo 4 su capital. En consecuencia, y como una
seguridad més de que los billetes que constante-
mente acuden al reembolso, habrin de ser paga-
dosa su presentacién,queda prohibido4 los bancos,
por regla general, hacer préstamos hipotecarios
que por sunaturaleza puedan tener un largo plazo.

= v
Cuando los bancos de emisién han llegado 4 la

bancarrota, ya sea en los paises en donde rige el

sistema del monopolio, 6 ya sea donde pueden

crearse libremente, casi siempre las catastrofes
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han sidoocasionadas porque el gobierno 6 los par-
ticulares han verificado préstamos 4 largos plazos,
ora porque asi se hayan pactado, ora porque no
hayan estado en condiciones de reembolsarlos den-
tro de los plazos convenidos.

Cuando los gobiernos no pueden reembolsar
los préstamos que reciben de los bancos, los liber-
tan de la obligacién de pagar el billete 4 su pre-
sentacién, y decretan el curso forzoso; pero éstos
quiebran cuando son los particulares quienes no
pueden cubrirles sus adeudos.

La ley mexicana ha querido huir de estos ex-
cesos, y al fijar los principios cientificos que regu-
lan la emisién, ha prohibido, como una forzosa con-
secuencia, llevar 4 cabo operaciones que pongan
en peligro el reembolso del billete.

La legislacién mexicana es, pues, sencillay cla-
ra. Ha establecido preceptos que nacen de la na-
turaleza de las cosas, y, apoyandose eu ellos. ha
establecido la libertad de bancos para que & su
sombra puedan crearse tantos bancos de emision
cuantos reclamen las necesidades del pais.

Era de temerse, no obstante, alguna exagera-
ci6én muy natural. La industria bancaria que se
desarrolla 4 la sombra de la ley, es una industria
protegida, y la proteccién podria atraer més capi-
tales de aquellos 4 que puede dar empleo, § lo que

es peor todavia, un desenvolvimiento de los nego-
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cios comerciales é industriales desproporcionado
al coeficiente normal de la circulacién monetaria
del pais.

Para obviar estos inconvenientes, la ley no ha
protegido con la exencién de impuestos més que
4 los primeros bancos que se establezcan en los
Estados y en los Territorios de la Repfiblica. Los
deméis que hayan de crearse, aquellos que el des-
arrollo creciente de los negocios haga indispensa-
bles, causaran los impuestos que establecen las
leyes generales, y, ademis, uno especial 4 favor
de la Federacién de 2% al afio sobre el importe de

su capital social pagado.

aat PR ) 2 .
I'al es el régimen 4 que obedece la creacién y

funciones de los bancos de emisién.

Como se ve, el sistema adoptado por la ley de
19 de Marzo de 1897 en mucho se aparta del adop-
tado por muchos de los gobiernos europeos y por
el Gobierno de los Estados Unidos en la ley fede-
ral de 3 de Junio de 1864.

Se diferencian los bancos de emisién mexica-
nos de un gran nfimero de los europeos, en que
éstos tienen por base el monopolio mis 6 menos
restringido de la emisién de billetes y en que pa-
ra ponerlos en circulacién 6 se toma en cuenta co-
mo en Inglaterra, ya el importe de la deuda del
gobierno para con el banco, ya el valor de las es-

pecies metélicas, que guarda el departamento de
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emisién 6 se le fija, como en Francia,un limite ar-
bitrario que por decreto sefiala el Poder Legisla-
tivo, 6 se relaciona,como en Alemania,con la exis-
tencia en caja y con la cartera que debera formar-
se de documentos 4 corto plazo. Se diferencian
de los bancos nacionales americanos en que en los
Estados Unidos la garantia principal de los bille-
tes consiste en el depésito que debe hacerse en la
Tesoreria’ de su importe en bonos de dicho Go-
bierno al go% de su valor nominal, 6 loquees lo
mismo, en que es el Estado quien responde con su
crédito del rembolso de los billetes, en caso de que
los mismos bancos lleguen 4 estar en condiciones
de no poder cumplir sus obligaciones directas.
El sistema mexicano se asemeja, sin embargo,
al que cre6 en Suiza la ley de 8 de Mayode 1881
y que ha estado alli en vigor hasta una fecha
reciente; porque en ambos pafses los bancos de
emisién han podido establecerse libremente, por-
que en los dos, los billetes no han tenido més ga-
rantfa que la comercial que proporcionan la caja
y la cartera y porque para cumplir los preceptos
que norman sus operaciones han estado sujetos 4
una estricta inspeccién ya intermitente 6 ya per-
manente, que aun cuando impone al Poder Pfbli-
co determinadas responsabilidades, asegura 4 los
tenedores de billetes que la-marcha de los bancos

estard exenta de peligros graves,. en tanto se su-
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jeten 4 las limitaciones que sufre su libertad de
contratacién.

El Gobierno mexicano esta llevando 4 cabo una
valiosisima experiencia autorizando 4 un gran
nfimero de bancos 4 emitir billetes pagaderos 4 1a
vista y al portador en un pais de vasta extensién
territorial y de hébitos comerciales poco desarro-
llados, fiando tan sblo en la eficacia de los prin-
cipios que la Ciencia Econémica y la experiencia
que el comercio de banco aconsejan.

Por eso los preceptos de la ley de 19 de Marzo

. .
de 1897 y sus reformas de 19 de Junio del presen-

te afio tienden todos 4 procurar que los bancos de
emisién sean solamente los auxiliares del comer-
cio y de la industria, y que no verifiquen sino ope-
raciones a corto plazo s6lidamente garantizadas,
a fin de que sus fondos, debido 4 su movilizacién
constante, sean en todo momento realizables é

cuando menos de facil negociacién.

En un pais esencialmente agricola y que posee
enormes extensiones de terreno todavia no abier-
tas al cultivo, los bancos hipotecarios debian ser
objeto de preferente atencién

Y asi lo ha sido, en efecto, por parte del legis-
lador mexicano.
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I.os bancos hipotecarios pueden crearse, 6 por
medio de sociedades de propietarios, 6 por medio
de sociedades de capitalistas. Las primeras, que
son las que durante muchos afios se establecieron
de preferenciaen Alemania, nomerecieron la acep-
tacién de la ley mexicana. El legislador estimé
preferible 4 los intereses del pais crear sociedades
de capitalistas, siendo principalmente el tipo mas
conocido de estas instituciones, el del Crédzet Fon-
cter de Francia.

Distingue 4 los bancos hipotecarios de las de-
més instituciones de crédito, la emisién de un titu-
lo reembolsable 4 largo plazo por medio de amor-
tizacién, y que devenga interés, que se llama bo-
no hipotecario.

El éxito de estos bancos depende, pues, de las
reglas y principios que rigen la emisién de sus
obligaciones y de las garantias que pueden ofre-
cer 4 sus tomadores.

Dos son las bases fundamentales sobre las que
descansan la emisién de los bonos hipotecarios:

12 El valor nominal de los bonos que los ban-
cos estan autorizados 4 emitir, no excedera al fin
de cada semestre del importe de los préstamos que
hubieren efectuado con garantia hipotecaria;

22 El valor nominal de los bonos no excedera
de veinte veces el importe del capital social efec-

tivamente pagado.
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Féacilmente se comprende la razén de ser de es-
tos preceptos. Si la obligacién hipotecaria no es
otra cosa que una fracci6n de un crédito hipote-
cario constituido 4 favor del portador, la cual ad-
quiere vida comercial y entra 4 la circulacién como
titulo de renta, no se concibe que el total monto
de las obligaciones hipotecarias sobrepase al im-
porte de las hipotecas constituidas 4 favor del
banco.

La funcién primordial de un banco hipotecario,
es dar capitales reembolsables 4 largo plazo 4 la
propiedad inmueble que ella debera garantizar
con hipoteca. Pues bien, para llenar esta funcién,

los bancos deberan emitir por igual suma obliga-

ciones hipotecarias por medio de las que chtengan

en los mercados los capitales que van 4 dar en
préstamo.

El anterior principio parece ser de muy facil y
sencilla aplicacién, y sin embargo, ha dado lugar
en la préctica, 4 inconvenientes que la legislacién
no siempre ha remediado con acierto.

Los bancos hipotecarios hacen sus préstamos,
ya en bonos 6 ya en dinero. En el primer caso, la
emisién de las obligaciones se verifica 4 medida
que los préstamos se celebran. Entonces no surge
ningfin inconveniente y es muy facil conservar la
exacta proporcién entre los bonos en circulacién

y el importe de los préstamos realizados.
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En el segundo caso, la operacién se complica y
da lugar el cumplimiento del principio 4 dificul-
tades de todo género.

{Los bancos haran la emisién de sus bonos an-
tes de 1levar4 cabo sus préstamos, 6 esperarian que
las solicitudes de préstamo sean bastante consi-
derables para emitir después sus bonos en los mer-
cados, en épocas y periodos determinados? O los
bancos emiten primero sus bonos y el principio
queda violado, porque mientras los préstamos se
llevan 4 cabo, el monto de ellos no puede ser igual
al de los bonos emitidos; 6 si esperan tener con-
certados los préstamos para hacer la emisién, apla-
zarAn indefinidamente la préactica de sus operacio-
nes al grado de hacerlas imposibles.

La ley mexicana ha huido de estos dos incon-
venientes, y ha permitido que los bonos se emitan
antes 6 después de verificada la operacién de prés-
tamo, y se ha limitado 4 exigir que, al fin de cada
semestre, el valor de los bonos que permanezcan
en circulacién no exceda del importe total de las
escrituras hipotecarias que los bancos poseyeren.

Los tratadistas franceses, cuando han estudia-
do el texto de la ley francesa de 26 de Febrerc de
1852 y los preceptos que rigen al Crédat Foncier,
han llamado la atencién acerca de las dificultades
que en la prictica se suscitan, y han llegado 4 ase-

gurar, hablando del Crédit Foncier de Francia,que
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la concordancia entre el total monto de las ope-
raciones que practica y el de las obligaciones, no
es. en realidad, mas que zq_u'nxinuu’m‘ porque las
cantidades que como producto de la emisibn se
reciben, se emplean en realizar los préstamos so-
licitados; y si el capital proporcionado por los te-
nedores de bonos no es suficiente, se llena con
otros recursos el déficit existente.

La solucién dada por el legislador mexicano, es
pues, sin duda, la mas conveniente 4 los intereses
de los bancos y la que més en armonia se halla
con los derechos de los tenedores de obligaciones
hipotecarias.

L.a segunda regla reproduce exactamente el
principio ya sancionado por la legislacién france-
sa de 1852.— Ella no es sino una garantia subsi-
diaria que se ofrece 4 los tenedores de bhonos, res-
pecto al pago de los intereses.

El capital de los bancos hipotecarios, como el
de los bancos de emision, sirve de fondo de garan-
t{a. v como cabe suponer que los deudores dejen
de cumplir las obligaciones contraidas por ellos,
es conveniente establecer una proporcién entre el
monto de los titulos de crédito que hayan de emi-
tirse v el capital social, para que éste pueda cu-
brir todos los casos de insuficiencia.

Contiene la ley mexicana otra prevencién lla-

mada 4 asegurar el reembolso de los bonos hipo-
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tecarios que, como dijo la Exposicién de motivos
del Ministro de Hacienda, no es com@in encontrar-
la en la legislaci6én bancaria de otros paises, 4 sa-
ber: la formacién de un fondo especial de garantia
en dinero efectivo, el cual constantemente debera
ser mayor que el importe total de un semestre de
réditos de todos los bonos en circulacién.

La anterior prevencién es una novedad, y aun

cuando se impone con ella 4 los bancos un gran

sacrificio, estd 1lamada sin duda 4 dar prestigioa
las obligaciones que emiten los bancos hipoteca-
rios mexicanos.

Convencido el Gobierno de que el porvenir de
los bancos hipotecarios dependeri del éxito favora-
ble que alcance la circulacién de los bonos, ha
procurado para asegurarles el favor pfiblico, ro-
dearlos de todo género de seguridades.

Asi, él otorga 4 los tenedores de bonos un de-
recho de preferencia respecto de los demas acree-
dores de los bancos, tanto sobre los fondos de re-
serva y de garantia como sobre su capital, pagado
6 por exhibir; garantiza, ademas, la no retencién
del capital y réditos de los bonos, ni aun por vir-
tud de orden judicial, salvo la eventualidad posi-
ble de pérdida 6 robo de los titulos y previos los
requisitos de la ley para reemplazarlos, y por tl-
timo, permite que, en todos los casos en que por

ley 6 por contratos deben invertirse fondos de cor-
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poraciones 6 de intestados en compra de propie-
dades inmuebles 6 préstamos con hipotecas, la in-
versién se haga en dichos bonos.

Después de establecer los principios que regu-
lan g emisién de los bonos, la ley debib preocu-
parse de precisar comoy bajo qué condiciones ha-
brian de llevarse 4 cabo los préstamos hipoteca-
rios, que son las operaciones fundamentales que
estas instituciones deben practicar.

Segfin la misma ley, los préstamos han de su-
jetarse 4 las siguientes reglas:

I. El plazo no serd ser mayor de cuarenta
afios;

I1. Los préstamos sblo se practicarin sobre
primera hipoteca;

III. El importe de los préstamos no excedera
de 1a mitad del valor de los bienes hipntecados, &
del 50% de ellos, cuando en los inmuebles las
construcciones representen més de la mitad de su
valor;

IV. Las anualidadesque los propietarios deben
pagar no habran de ser mayores que el producto
del capital que representen las fincas, calculando
dicho producto al tipo de interés que fijen los es-
tatutos de cada banco;

V. Las annalidades podran ser pagadas tri-
mestral, semestral 6 anualmente.

Los préstamos 4 largo plazo son los que de pre-
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f?rcncia debe llevar 4 cabo un banco hipoteca-
rio, porque ellos son los que pueden suminis-
Fral‘ ala agricultura los capitales que hayan de
incorporarse al suelo y que s6lo puede vi't_‘iiltl.‘-
grar por medio del acrecentamiento anual de sus
productos.

: Si los bancos hipotecarios han de llenar el ob-
J<_jt<-) de su creacidn, si ellos han de prestar un ser-
vicio efectivo al desarrollo de la agricultura, en la
cual cifra el pais la mayor de sus esperanzas, es
necesario que estas instituciones la liberten del
peso enorme con que sobre ella gravita la actual
deuda hipotecaria 4 corto plazo. (

1?1 S
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Si el anterior principio puede limitar en parte
las necesidades de los agricultores, en cambio, 1a

ley consiente en que el importe total del préstamo

pueda llegar al 50% del valor de la propiedad hi-

potecada.

LLa proporcién fijada por el legislador mexicano
es ignal 4 la que se ha aceptado en casi todos los
paises del mundo, y ella tiene su razén de ser.
Muy escasas son las propiedades agricolas que
pueden soportar, dando completa garantia 4 sus

lores, una deuda mayor de la mitad del valor

acreec
que representan.

La legislacién debe cuidar dos intereses 4 un
mismo tiempo: los del agricultor que ofrece sus
propiedades en hipoteca, y los del capitalista que
compra los bonos hipotecarios, y proporciona el
capital que ha de darse en préstamo; y si debe ser
liberal con el uno, debe también dar 4 los otros
plena seguridad.

Por eso la ley no sélo limita los préstamos al
502 del valor de la propiedad, sino que exige que
las anunalidades que se destinen 4 la amortizacién
y al servicio de intereses, no sean mayores en nin-
glin casodel producto anual del capital que ella re-
presente, calculado 4 un tipo de interés dado.

St por falta de pago ha de ejecutarse la hipo-
teca constituida, desea la ley 6 que su valor en

caso de venta baste para reembolsar el importe del
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crédito, 6 que sus productos en el caso de adjudi-
cacién sean suficientes para que se siga pagando
puntualmente la anunalidad estipulada.

Como una compensacién de estos rigores, la ley
autoriza que la cantidad que se destine al pago de
la amortizacién y de los intereses, se entregue 4
los bancos, trimestral, semestral 6 anualmente.
Tal vez hubiera sido preferible que, cuando se tra-
tara de propiedades rurales, las exhibiciones se
cobraran finicamente cada afio, porque no es facil
que antes de dicho periodo pueda el agricultor dis-
poner de rentas bastantes para cubrir sus atencio-
nes; pero, sin duda, este es el propésito del legis-
lador.

Los bancos deben, de preferencia, estipular el
reembolso de sus préstamos en pagos trimestrales
6 semestrales, cuando se trate de propiedades in-
muebles urbanas, y exigir el pago semestral 6
anualmente cuando los préstamos queden garan-
tizados por propiedades rfisticas.

S1 los bonos hipotecarios en circulacién no han
de exceder del monto de los préstamos, si éstos 4
su vez no han de representar sino el 50% del va-
lor de las propiedades hipotecadas, si los deudo-
res han de reembolsar 4 los bancos sus préstamos
en un igual periodo al estipulado para la amorti-
zacién de los‘bonos, éstos no pueden tener més

peligro de no ser pagados, que en el caso en que




los bancos no puedan hacer efectivos los derechos
hipotecarios otorgados 4 su favor.

Para este evento, la ley de Instituciones de Cré-

dito ha reformado en toda la Repfiblica la legis-

lacién sobre procedimientos civiles y ha estable-
cido procedimientos breves y rapidos, 4 fin de que
los bancos entren desde luego en posesién de la
propiedad hipotecada y puedan hacer su venta en
cortisimo plazo.

Los medios de ejecucién que prescribe la ley
mexicana son de tres especies, y corresponden: al
principio de ejecucién del derecho hipotecario,
al secuestro de los bienes y 4 la venta de ellos.

Por lo que toca al principio de ejecucibn, se im-
pone a4 los bancos hipotecarios la indispensable
necesidad de ocurrir 4 las autoridades del orden
judicial. La legislacién constitucional de la Re-
pfiblica hubiera hecho imposible la supresién de
este requisito.

En cuanto al secuestro se refiere, se les per-
mite 4 los bancos tomar posesién inmediata de
la propiedad hipotecada, 4 fin de que, desde lue-
go, puedan con los frutos y rentas cubrir el ser-
vicio de intereses y amortizaciébn de sus présta-
mos.

En lo relativo 4 la venta de las propiedades, se
autoriza 4 dichos bancos para que la lleven 4 ca-

be en sus propias oficinas, dictando, sin embargo,
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algunos preceptos llamados 4 garantizar los de-
rechos de los deudores.

Si al organizarse los bancos de emisién, la ley
de Instituciones de Crédito de México, condend
el principio del monopolio, era natural que no si-
guiera diverso camino tratindose de los bancos
hipotecarios.

En efecto, ha permitido libremente el estable-
cimiento de los bancos hipotecarios en toda la ex-
tensién del pais, sin limitacién alguna.

El éxito favorable de estos bancos depende pre-
cisamente de su multiplicacién. La Alemania ha
podido suministrar 4 este respecto un brillante
ejemplo digno de ser imitado, y otros paises se en-
cargan también de patentizar que las grandes ins-
tituciones hipotecarias, armadas de un privilegio
exclusivo, han desdefiado servir de preferencia
los intereses de la agricultura.

La ley mexicana permite seguir un programa
vasto y de éxito seguro: crear grandes bancos,
susceptibles de acreditar dentro y fuera del pais
los bonos hipotecarios, y otros pequefios que po-
dran levantarse 4 la sombra de los grandes 4 fin
de suministrar capitales donde quiera que se ten-
ga necesidad de ellos.

El resultado que habri de producir la creacién
de bancos hipotecarios en México, habrid de ser

superior, sin duda alguna, al que hoy obtienen los
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bancos de emisién. Los bonos hipotecarios ofre-
ceran incomparables seguridades, seran titulos de
renta sin rival para la inversién de capitales, y ha-
bran dellevar al pais abundante corriente de ellos.

A su vez, la agricultura nacional habré de ofre-
cer un ancho campo para la inversién de capita-
les; porque México es un pais esencialmente agri-
cola, y si no ha podido progresar en estos filtimos
afios tanto cuanto fuera de esperarse, ha dependi-
do precisamente de la falta de bancos hipotecarios
que pudieran suministrar capitales 4 largos pla-

zos y 4 tipos de interés relativamente bajos.

El problema agricola mereci6, como era natu-
ral, la atencién del legislador mexicano, y su de-
seo de resolverlo llevélo 4 erear una institucién
que, bajo el nombre de BANCO REFACCIONARIO,

sea la llamada 4 poner capitales 4 disposicién de

la industria agricola, de la agricultura propia-

mente dicha y de la mineria.

Todos los tratadistas se han afanado siempre
en precisar qué es lo que constituye el problema
agricola y qué clase de necesidades son las que
los bancos agricolas deben satisfacer.

Precisar bien el problema es la primera proba-

bilidad de resolverlo con acierto.
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La agricultura en todos los paises tiene nece-
sidad de dos clases de capitales: unos a largo pla-
zo, que son los que se incorporan al suelo, y éste
no puede reintegrar sino con acrecentamiento de
las rentas que produce; y otros a plazos relativa-
mente cortos, que son los que se emplean como
capitales circulantes y que se diferencian de los
demds, en que se reintegran cada vez que el agri-
cultor levanta sus cosechas.

La agricultura necesita, pues, de dos distintas
instituciones para obtener estas dos clases de ca-
pitales. Los bancos hipotecarios son los llamados
4 proporcionarle los capitales 4 largo plazo, y las
instituciones que hayan de merecer el nombre de
bancos agricolas, son las que estan en aptitud
de darle los capitales 4 corto plazo.

Las dificultades que la creacién de los bauncos
agricolas ha presentado en todos los paises del
mundo, radican en la determinacién del titalo
de crédito que puede permitir obtener capitales
en los mismos plazos y en las mismas condiciones
que habian de ser suministrados 4 la agricultura.

Si los bancos hipotecarios han alcauzado un
éxito completo, es porque, merced 4 la emision de
las obligaciones hipotecarias, obtienen capitales
en idénticas condiciones de plazo y de reembolso
que las que se estipulan con los duefios del suelo.

Y si en cambio los bancos agricolas no han lle-




296

gado en muchos casos 4 obtener resultados satis-
factorios, se debe 4 los errores cometidos acerca
del titulo de crédito de que han debido hacer uso.

El legislador mexicano ha encontrado tal vez,
el finico titulo 4 prop6sito para estas institucio-
nes, y se estd haciendo en el pafs un ensayo que
puede ser de grande importancia. Los bancos re-
faccionarios, estin facultados para emitir un ti-
tulo con interés, reembolsable 4 plazos no meno-
res de tres meses nimayores de tres afios, y que se
denomina « Bonode Caja.» Este titulo harecibido
nombres distintos : unas veces se le ha llamado « Bo-
no a Plazo,» « Billete de Renta» 6 « Bono de Caja.»

Como el plazo 4 que se emiten estos titulos es
corto y el intéres que devengan es fijo, son la re-
presentacién de los depésitos 4 plazo fijo y con in-
terés,que los bancosreciben en condiciones de ante-
manodiscutidasentreel deponente y el depositario.

El bono de caja estd llamado 4 dar inversién
remuneradora 4 una parte del ahorro nacional y
a todos aquellos fondos que no lo han hallado defi-

nitivamente y que deben, por propia conveniencia

de sus duefios, conservar ellos en completa dispo-

nibilidad.

Los bancos de todo género y los capitalistas po-
dran adquirirlos mientras sus capitales hallan me-
jor empleo, y los que ahorran habrin de invertir

en ellos sus fondos pard obtener una remunera-
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cibén que, 4 la vez que los estimule 4 confiar 4 otras
manos el fruto de su trabajo acumulado, les per-
mite buscar el género de especulacién 4 que ha-
bran de consagrarlos.

El bono de caja no es un titulo de circulacién
no esta llamado 4 reemplazar al billete de banco,
4 causa del interés que devenga y del plazo en
que ha de ser pagado; pero, en cambio, puede
prestar mas ftiles servicios; porque si el billete
penetra hasta las mas bajas capas sociales, el bo-
no de caja no tiene los peligros inherentes 4 aquél.

El bono de caja, como lo definia el informe de
la Comisién de Bancos, no es, en resumen, otra co-
sa, sino la transformacién de la cuenta corriente
con interés en un titulo de crédito al portador,
llamado 4 pasar de una 4 otra mano, como si fue-
ra el deposito de un depositante anénimo y des-
conocido.

La legislacién ha dictado principios que han de
servir de garantia al reembolso de los bonos de
caja. Ellos habran de ser emitidos, 6 al hacer ope-
raciones con los agricultores, 6 en cambio de di-
nero en efectivo.

En un caso los agricultores los enajenaran por
su propia cuenta, y en el otro habran de recibir
en numerario el importe de sus préstamos.

El monto de los bonos de caja en circulacién,

7

1o podra exceder en ningfin momento del duplo
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del capital pagado y de la existencia en caja en

numerario, 6 barras de metales preciosos unido
al importe de las obligaciones de cartera 6 valores
inmediatamente negociables 6 realizables, que los
bancos posean.

Cuando los bonos de caja se hayan de emitir
4 plazos correlativos 4 los de las operaciones prac-
ticadas, el banco habra de pagar su valor cuando
cobre el importe de las operaciones de préstamo
que hubieren dado origen 4 su emisibén

Cuando el valor de los bonos permanezeca en la
caja en dinero efectivo, el banco habra de pagar-
los, disponiendo de su existencia en caja, 6 reali-
zando los titulos 6 valores comerciales en que hu-
biere invertido el producto de su emisién.

El capital y réditos de los bonos segfin el ar-
ticulo 97 de la ley, tendran para su reembolso, res-
pectode cualesquiera otros créditos, la misma pre-
ferencia que para los billetes de banco se establece
en el art: 25.

Las operaciones de préstamo de los bancos agri-
colas, como las de los bancos hipotecarios, habran
de estar en armonia, en cuanto se refiere 4 plazo
y a tipo de interés, con los de los titulos de que
han de hacer uso para adquirir capital

Tres son las operaciones que los bancos habran
de practicar con agricultores 6 industriales:

I. Préstamos refaccionarios 4 plazos no ma-
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yores de tres afios, 4 negociaciones mineras, in-
dustriales 6 agricolas.

I[. Préstamos prendarios 4 plazos que no ex-
cedan de dos afios, 4 negociaciones agricolas 6 in-
dustriales, 6 4 los que las exploten sin ser pro-
pietarios de ellas.

[II. Dar su garantia para facilitar el descuen-
to de pagarés fi obligaciones exigibles 4 un plazo
maximum de seis meses.

[La legislacién ha revestido la primera de las
operaciones anteriores, de privilegios muy impor-
tantes, y le ha dado una forma que se asemeja 4
la hipotecaria.

En efecto, los préstamos hechos por estos ban-
cos seran considerados como gastos de conserva-
cibn y administracién de la propiedad con cuya
garantia se suministren, y entonces, y sélo en este
caso, seran preferentes 4 los mismos créditos hi-
potecarios, aun en el evento de que éstos se hubie-
ran constituido con anterioridad 4 ellos.

[.a naturaleza del préstamo es lo que ha dado
4 estos bancos el nombre de refaccionarios, porque
previene la legislacién que el importe del présta-
mo se emplee en el sostenimiento de la propiedad,
en su cultivo y desarrollo, hechos todos que re-
dundan en beueficio de la propiedad, y en conse-
cuencia, de todos los acreedores de ella.

Para evitar todo conflicto entre esta legislacién
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y la hipotecaria comfin, los bancos habran de li-
mitar el monto de sus gperaciones refaccionarias
4 un quince por ciento del importe de la propie-
dad, 6 lo que es lo mismo, al valor probable de
las cosechas de un afio.

Acerca de los préstamos que hayan de hacerse
con garantia prendaria de los productos, cosechas,
ganados, maquinas, aperos 6 utensilios de labran-
za, no sera necesario que la prenda se entregue
al banco, sino que ésta podrd permanecer en po-
der de la negociacién agricola que hubiere obte-
nido el préstamo.

El duefio 6 arrendatario de la propiedad en don-
de se conserven los objetos dados en prenda, sera
considerado como depositario de ellos, sin perjui-
cio del derecho otorgado 4 los bancos para cons-
tituir en los términos que fijen sus estatutos, una
intervencion especial en la finca 6 propiedad de
que se trate.

Las operaciones que hayan de efectuar garanti-
zando las oligaciones de los agricultores 6 indus-
triales, haran que éstos puedan llegar 4 recibir,
como si fueran comerciantes, los beneficios de los
grandes bancos de emisién.

Como se ve, los fondos procedentes de los bonos

de caja que los bancos hayan de emitir, se emplea-

ran: 6 en obligaciones comerciales 6 en titulos

6 valores, 6 en hacer préstamos de carécter r7e-
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Jaccionario 6 prendario 4 las negociaciones agri-
colas.

El sistema de la ley mexicana se ha inspirado
sin duda alguna en la practica de las sociedades
alemanas de Schulze Delitsch y en las socieda-
des de crédito agricola establecidas en la Alta
Italia.

En unas y otras instituciones se han emplea-
do para favorecer los intereses de la agricultura,
los capitales recibidos en depédsito, y por esto, la
ley mexicana hacreido que, ya seaque esos capita-
les consten en los libros de los bancos 6 se hagan
representar por medio de bonos de caja, las con-
diciones de plazo y de tipo de interés son las que
determinan el empleo que se les puede dar.

En México, pues, la agricultura habra de reci-
bir de los bancos hipotecarios, los capitales que
hayan de incorporarse al suelo, y que éste no ha-
bra de reintegrar sino con el acrecimiento de la
renta; y de los bancos refaccionarios, los capitales
circulantes que la tierra devuelva inicamente con
el producto de sus cosechas.

La legislacién civil y la de procedimientos civi-
les han sufrido las necesarias reformas, tanto en lo
que se refiere 4 la prenda, como en lo que toca 4
los medios de ejecucién para hacer efectivos los
créditos.

Si los bancos son intermediarios entre los ca-




pitalistas y los agricultores, y en plazos propor-
cionales deben recibir el importe de los présta-
mos hechos para pagar los capitales que ellos a
su vez han recibido, es necesario proveerlos de
medios eficaces para que hagan efectivos los de-
rechos que se otorgan 4 su favor, sin las morato-
rias de la legislacién comfin.

Para asegurar el éxito de los bancos agricolas,
la ley ha autorizado su creaci6n en toda la ex-
tcnsi;ln de 1a Repfiblica, y aun ha permitido re-
cientemente que losde emisién puedan L‘n]l\'cl'lll'H-L‘
en refaccionarios, renunciando 4 su concesioén pri-
mitiva.

Un doble problema debe. sin embargo, resol-
verse en la préctica. Para hacer operaciones m.n
los agricultores, los bancos deben de ]}rcfvn.‘nma
sitnarse en el medio agricola, en las poblaciones
curales. alli donde existen las necesidades que
ellos han de satisfacer; pero en cambio, para la
colocacién de los bonos de caja, para hacer pro-
ductivos los fondos sobrantes de los bancos y de
los p:n'ticu];n‘us‘ para recoger, en fin, los t‘zllzlllill(i.\
que habran de poner 4 disposicién de la agricul-
tura, conviene que se establezcan en los grandes
centros comerciales.

[.acreaci6n de grandesy pequefios bancos, como
en el caso de los bancos hipotecarivs, habra tal

2 % esta inextricable dificultad.
vez de dar solucién 4 esta 1nextri able difi

Le

La ley de Instituciones de Crédito, de 19 de
Marzo de 1897 y sus reformas de 19 de Junio fil-
timo, cuyos principios hemos analizado desde el
punto de vista meramente tedrico, han dado exce-
lentes resultados, y 4 su sombra se han fundado
ya muchos bancos de emisién en varios Estados
de la Repfiblica, cuatro bancos refaccionarios y un
nuevo banco hipotecario.

El capital nacional se ha dirigido preferente-
mente al establecimiento de bancos de emisién,
porque eran los méas inmediatamente necesitados
para dar al comercio y 4 la industria todo el des-

arrollo que exigian.

Vamos 4 ver los efectos que la ley ha produci-

do en los bancos de emisi6n, y después tomaremos
en cuenta los obtenidos en las otras categorias,
esto es, en los hipotecarios y refaccionarios.

Para poder apreciar los efectos de la ley, es ne-
cesario sefialar el nfimerode los bancos de emisién
existentes antes de su promulgacién y la impor-
tancia de ellos, y los que se han creado después de
expedida la ley.

Antes del 19 de Marzo de 1897, existian en Mé-
xico: el Banco Nacional de México, fundado con el

nombre de Banco Nacional Mexicano, por virtud
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de una concesién dada el 16 de Agostode 1881, y re-

formada en 31 de Mayo de 1884; el Banco de Lon-

i
22
51
04 |

644 | 44|
37
5

dres y México, que, aunque creado sin concesién

TOTALES

desde 1864, no quedé bajo el amparo de la ley

lc

114.052,682 | 18

il
115.941,43
118.928,18;
128,403,761
125.640,002

110.4

CUADRO NUM. 1,

RESUMEN de los Balances de los Bancos de emision de México, en el afio de 1896.
AN

mexicana hasta que obtuvo sus concesiones de 11

i

9

8

54
)

9
O

de Mayo de 1886 y 21 de Agosto de 1889; y, ade-

85
86
66

g

mas, dos bancos en el Estado de Chihuahua, que,

Inmuebles
668,768 | 49
024,056
808

‘I 661

aunque nacieron por virtud de autorizaciones da-

)

(g3l
Y

das por el Gobierno del Estado de Chihuahua,

obtuvieron concesiones del Gobierno Federal en

22 de Mayo de 1888 y 15 de Marzo de 1889 ; dos

24,195,484 | 8

25.884,998 | 28 |
22.677,449
21.918,602 | 27

),
)

bancos establecidos en el Estado de Yucatén, por

T\-\
40
18

6| 89

virtud de concesiones del Gobierno Federal, de

7
7 18 de Septiembre de 188¢ . v un banco existente
A ) ¥

5,87

3
]

31,674

22.656

30.0
.
88.881, 6
83

en cada uno de los Estados de Durango, Zacate-

8.7
7

4

06
4

03 ||89.

cas y Nuevo Lebn, creados respectivamente por

1]
3
)

1810

concesiones de 6 de Septiembre de 1890, 31 de

31,07
™
7:8

58,466

Marzo y 5 de Agosto de 1891.

e
30.651.,44¢
9.4565

Q g
b e
6.2

)

y
)

) 1188,

Para dar una idea acerca de la importancia de

1
00 |4
| 00 [42.94

00
)
00
00

estos bancos, antes de la promulgacién de la ley

OO0

40,000

de Instituciones de Crédito, y hacer ver la mar-

540,000

)
|

cha de sus operaciones, presentamos 4 continua-

9
12.540,000

.512.740,000
12.740,000
../12.540,000 |

en |12
|

cién nn cuadro que reproduce por meses el resu-
men de los Balances de todos ellos durante el afio

(]L‘ IHKJ().

RebTar0 iiiiseve s cinsibarasnass
ADOBLDL s s vidwvis v R s ryees
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o. en el afio de 1896.

éxic

.

Bancos de emision de M

RESUMEN de los Balances de los

PASIVO

TOTALES

366

112.008,

77.644

110 .4

760

.6b61,

112

Depbsitos

en eirculacién

Capital social

20

32,018

208 | Ti

00 ||134.928,%

20,050,000

31 1 06
541,181

6.541,11

06

40.115,394

)

06

00

29.050,000

7.011,1948

(1)

V92

00 ot

19.050.000

85

(01 [{42.174,431

865.719,111 {00 111,685

00

29.( 50, 000

Junio...

7.004,617

88

12,408,641

,04

5.676

00 |189.845,195

50,000

10

i

04

5.670

60

418,128,085

Noviembre...coarecsnresessanaslt

5.720,04

a1

1.980, 6%

00

%7.967,106

Bi.

00
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E] Estado anterior hace ver que el capital

social de los bancos ascendia en 31 de Di-
ciembre de 1896 4. 50,000 00
Del cual deducido el capital social por ex-
[2.540,000 QO
Da un capital efectivo de .... ...-.$ 23,010,000 00
Agregando 4 éste el monto de los fondos

de reserva y prevision.......... 5.720,047 10

Se llega 4 un total de........ccovvvevvenninnn . § 28,730,047 10

El volumen general de los negocios estd
claramente expresado por el total monto
de las operaciones hechas en 31 de di-
ciembre, el cual asciende 4 ..

Las operaciones fueron llevadas 4 cabo con

un maximum total de billetes en circu-

lacidon de 37.967,105 00

La existencia de caja endichafechaerade.. 42.947,348 oo

El cuadro anterior, sin embargo, no permite
apreciar la importancia de cada uno de los ban-
cos aisladamente considerado, ni fija claramente

el punto de partida de todos y cada uno de ellos

en el momento en que fué promulgada la ley de
19 de Marzo de 1897. Para llenar este objeto he-

mos formado el siguiente cuadro que correspon-

de al balance del mes de Enero de 1897, de todos
los bancos entonces existentes:
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Con posterioridad 4 la expedicién de la ley se
han creado los siguientes bancos de emisién :

Banco del Estado de México, de Coahuila, de
San Luis Potosi, de Sonora, Occidental de Méxi-
co, Mercantil de Veracruz, de Jalisco, Mercan-
til de Monterrey, Oriental de México, de Tabasco,
Guanajuato, Chiapas, Hidalgo, Tamaulipas, Mi-
choacAn, Aguascalientes, Oaxaca, Morelos, Que-
rétaro, Campeche y Guerrero.

En los primeros meses del presente afio por vir-
tud de Ja fusién de los antiguos Bancos Yucate-
co y Mercantil de Yucatén, se ha constituido el
Banco Peninsular Mexicano.

Para dar una idea de los progresos realizados,
merced 4 la creacién de estos bancos y el aumento
de capital que se vieron obligados 4 llevar 4 cabo

los que existian con anterioridad, la mayor circu-

lacién que han alcanzado los billetes de banco y

el gran desarrollo obtenido en las cuentas de prés-
tamo, damos 4 continuacién el balance correspon-
diente al mes de Junio del presente afio de todos

los bancos existentes en el pais.




CUADRO NUM. 3

BALANCE de los Bancos de emision de México en 30 de Junio de 1908,
AET

dos pdblicos ¥

NOMBRES DE LAS INSTITUCIONES | Oapieat o exhibido | o o® ey S

Bancos de emisién
3 |
Banco Nacional de México...............§  1.088,451| 00 43.082 417 | T 2 22.700,620 L E e 7.080,636 | 78 | 1 2.102,044 | 36 | 207.841,6

Banco de Londres y México Ay : 11.640,174 | 6 31.772,846 | 32 27.880,978 | 0F T vuas e annn - “ 82 1.895,776 | 18 88.707,198
Banco Minero de Chihuahufi........ccooif wevveneans ¥ 2,021,914 4.264,807 | T8 2,129,626 | 6 2,730 | 2 } 5.845,735 | 06 147,125 | 15 18.524,599
Banco de DUTANZO ... cccsesssnsssssasnss]| assssnnns = 677,543 | 92 4.200,611 | & ‘ 299,022 | 0¢ 3,6 2 362,077 | 35 | 3 5| 32 6,891,f

Banco de ZacateCas «.oc.er cvsessvssesnses 400,000 | 00 509,766 | ¢ 232688 | 6 ] | 450,037 | 56 5.000 380,967 3.64¢ 5 ‘ 6.647,587
Banco de Nuevo Lefn. ... coeeveviivenncins] srevasenes | 000,150 8 | | 682,182 18,965 | 95 073,589 | 5 d ‘ 2 225, 8.704,182
Banco del Estado de México.....c.couviii] snvavanen. 384,086 | 86 330,352 | 75 | 674,794 | 46 86,107 | 78 851,476 | 5 25 I 21,55 7.958.805
Baneo @8 Coahndla. ... it siieivisssaval sasnesuess [lios 504,683 3.278,467 | 6 ! 135,240 16,880 | 85 240,000 | & 2,210,131 326,758 | 46 6.802,170
Banco do San Luis Potosf..... .o vvercecans] cveennnnen | o ||-_’_m3j 49 ! B16,9571 25 § 1.crvens | s 899,883 2.849,489 | 06 03,041 | 4¢ 9,416,985
Banco de Sonora 1.209,153 | 15 1.640,607 | 07 516,019 330,004 263,001 | 58 191,673 10.415

Banco Occidental de M&Xico.......cvnuns : z | 62 034,001 | B 804, 2221 18 | oveias s 725,433 | OC 168,017 | 2 160,000 6.826,192

Banco Mercantil de Veracruz. ............ 2.165,192 3 244 | 13 ] : 54| 7 2|2 416,430 | § 3.8268.877 | 13 12,085,264
o A el S 106,194 273,023 | . | ss0.652) 544,728 | 7 855,615 | 60 |  5.396,308 |
Banco Mercantil de Monterrey s Fe sl e 806,608 | 4 3.230,419 | 7 | 478920/ 16 170,080 819,767 | 0 | 42 300,000
Banco Oriental de MEXIC0 vovevrseasserans] vasresanns e 2.616,491 | 96 2.464.627 | § ! 780,895 | 07 86,260 | 53 5.761,081 5.787,083 | 58 328,019 |
3anco de Guanajuato..... ..o ciieaais] sesveesiin | o 730,702 2,551,572 | 2 649,671 | 306,000 | 23 647,652 1.963,178 | &« 100,960
Janco de Tabasco el s r el 436,386 | § 083,410 86,834 | 6 72,446 | 5t 212,400 598.792
Banco de Chiapas. .....ccoaeeeenas ; % 245 3 499,074 2,120 | O 3T 107,500 | © 266,076 |
BATI00- A8 HAARIZOG 2530 11 cusuasvasecossbaie] Vove 1 561,025 | 6 608,081 | 7 | 1123285 57 7 146,972 239 | 2 636 66 |  3.202,001
Banco de Tamaulipas....... ] PPN TNy 006,815 3.082,3¢ ! | 126,816 | 86 120,900 ,40 ; 85 3 10,510,071
Banco de MichOBCAN ......cvvvvrsetsarasin] snasvevass | wo 288,328 | 28 009,424 | 8¢ 15,134 54,818 | 67 214,300 ) 2.508,

Janco de Agnascalientes..........ccc0vnn s 432,434 | 05 954,716 | T0 | J 12,089 | 17 7,685 | C 95,425

Banco de Oazaca o 500,385 [ 44 068,807 | T 18,2 i 502,173 | 0 317 | 4 54,401
Banco de Morelos.. ......coiavrennsnrsnss o 364,508 | 8§ 040,661 | 78 3,303 | 35 34,202| 0 312,698 1.010,387 | 78 10,165
Banco Ao QUerbtaro . ......couavivess susabe| iasasmavises | o 621,864 1,280 | 45 | 161,300 | 4¢ 136,149 | 97 468,505 | O 171,726 | 2 60,000 | O 3.179

Banco de Campeche . ... ....oceoravensans » 851,785 | 3 55,752 | B¢ | 68,605 | 110,700 141,872 | 3¢ 1.214,204 | 03 80,070 | 18 2682

Banco de GUeTTOro .......vuvesacsessasssns 250,000 | 00 20,972 | 99 36,882 | ¢ | 45127 00} .oovnnn | 164,930 98,736 | 7 6040 28 | 1.171,638

Banco Peninsular Mexicano......ccovvun o g 57 | T6 113,56 | | 2.020,390 | 2t 1.910,379 | 03 4,723,114 21.957,308 202,500 | | 44.565,261

\
BOMAS ioovivisind 188,451 | O 80.928,510 | 02 | 123.137,910 | 62.830,494 | 76 } 9.5562,480 81,350,004 | 47 | 206.144,073 | 3 7.630,110 | & 713 311,843 | B8 |




BALANCE de los Bancos de emision

PAS

NOMBRES DE LAS INSTITUCIONES

de México, en 30 de Junio de 1908.

IVO

CUADRO NUM. 3.

Bancos de emisién

Banco Nacional de Méxic
Banco de Londres y México
Banco Minero de Chihual
janco de Durango

anco de Zacatecas

anco de Nuevo Ledn ...
Janco del Estado de México.
Janco de Cos MA.. .

janco de San Luis Potosf...
Janco de Sonora

}anco Occidental de Mé

Janco Mercantil de Veracruz ............

Janco de Jalisco....

Janco Mercantil de Monterrey..

3anco Oriental de México..
}anco de Guanajuato..

Janco de

» Tamaulipas.
janco de Michoaedn..
Janco de Aguascalientes.....
Janco de Oaxaca.
anco de Morelos......
Janco de Querétaro ......
Janco de Campeche
Banco de Guerrero.

Banco Peninsular Mexicano...

SUMAS....

.. & 32.000,000

21.500,000
5.000,000
2.000,000
1.000,000
2.000,000
3.000,000
1.600,000
1.100,000
1.500,000
1.500.000
3.000.000
6.000,000
2.500,000
6,000,000
3.000,000
1,000,000

500 000
1.000,000

2 500,000

600,000

600,000
1.000,000
1.000,000
1.000.,000

1.000 000

500,000 |

16.500,000 |

# 119.900,000

953,105
1.380,120
2.458, 145
1.754,035
3.119,780
1.329,5620
1.171,135
3.685,535

2 4O

14,420

351.670

Otros depésitos

TOTALES

287,449
18,540
396,307
73,374
295,194
20,040
86,871
42,965
2,235
31,133
500
11,990
56,791
8,691
1,679
68,043
200
9,089

156,581

1.617,526 | 48

1.139,607

1.671,661

1.708,712

364,503
,880
2,004,189
1.501,500 |
13,571
25,591
128,606 | T
276,538 |
745,607 |

1.092 835 |

770,830

3,765

175.519,632
38.089,815
5.700,421
3.505,927
4 487.265
1.838,412
980,555
3.941,363
1,280,489
5.478,071
2.827,660

3.116,629

609,644
247,249
1.286,668
6,610,443
1.149,327
415,711
831,258
1.085,196
317,601
088,859
302,684

22.594,204

501.605,215

96

16.000,000
10.750.000
1.351,087
208,628

5,000

177,198
191,034
195,614
441,496
143,189

10,330

25,000

162,869

32.001,133

300,000 207,641,627

4,250,000 88.707,198

350,000 18,524,599

6.801,669

6.802 170
9.416,985
518,376 10.415,239

205,000 6,826,192

52,700
40,000
250,000
4,564
30,000 | O 2.490,271

1.142.885

10.510,071
2.506, 286
axo |
4.004,507
2.776,016
8.179,844
2 682,029
1,171,639 i

| .. | 44585261 |

17.953,248 | 88 | 613.311,843 | b8
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Es verdaderamente notable el desarrollo alcan-

zado en este espacio de tiempo, esto es, en el pe-

riodo de once afios, transcurrido desde el 19 de

Marzo de 1897 4 30 de Junio de 1908.

En efecto, el capital de los bancos de
emision efectivamente pagado que as-
cendia en 1897 4 ceeaneds s esaie B 12 2.0 10,0004:00
se ha elevado en 1908 4......ceonvnnnnenn. 119.900,000 0O
6 lo que es lo mismo, se ha quintuplica-

do.

Computando los fondos de reserva y
prevision, el capital montaba 4.. ........ 28.730,047 10
y hoy se eleva 4 la enorme suma de..... 169.854,381 64

lo cual hace ver que se ha sextuplicado.

El aumento que se ha producido en
el capital social de los bancos se ha re-
flejado, como era natural, en sus opera-
ciones todas, en la cartera, en sus cuen-
tas corrientes y en su emisiéon de bille-

tes.

Las siguientes comparaciones ponen

de relieve los referidos aumentos:

La cartera alcanzaba en 1897 4 la
suma de ...... 49.135,683 oo
y asciende en la actualidad 4.............. 226.870,898 67
lo que demuestra que el acrecentamiento
casi es cinco veces mayor, es decir, quees
proporcional al aumento del capital so-

cial.

317

Lascuentascorrientes deudoras se ele-
vaban 4
y en 30 deJunio su monto era mas dedo-
ce veces mayor, pues se cifraban en 296.144,073
La circulacién de billetes llegd en
1907 4 un maximum de
y en 30 de Junioseelev 4 .....cooeennian.
y los depbsitos que no ascendian sino 4
subieron 4 una cantidad més de veinte

veces mayor, 4 49.598,952 48

Para hacer ver cémo este aumento se ha veni-
do verificando de una manera gradual, hemos for-
mado el siguiente cuadro que resume los balan-
ces de todos los bancos existentes en 31 de Diciem-
bre de cada uno de los afios de 1897 4 1907 ¥ 4 30

de Junio de 1908.
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El cuadro anterior no puede ser més elocuente
ni reflejar mejor el incesante progreso que ha ob-
tenido la industria bancaria 4 partir de 1897, con
motivo de las facilidades que para la organizacién
de los bancos de emisi6én dib la ley de 19 de Mar-
zo de dicho afio, que establecid la libertad de ban-
COS.

El capital consagrado 4 los bancos de emisién
ha sufrido un acrecentamiento constante, con ex-
cepcién del primer semestre del presente afio en
que ha habido una diminucién, debido en su tota-
lidad 4 la reduccién que sufrieron al fusionarse
en el Banco Peninsular Mexicano los capitales de
losdos bancos que existianen el Estadode Yucatan
el Yucateco y el Mercantil de Yucatan, que tenien-
do 1'c.<])ccti\':tmcutc‘ $ 12.000,000 ¥ % 6.000,000, 10
contribuyeron ambos sino con $ 16.500,000 al Pe-
ninsular.

Si reunimos bajo una sola rfibrica el capital so-

cial propiamente dicho, y los fondos de reserva y

previsién que en realidad son un aumento de €l,

vere-10s.cual ha sido la marcha ascendente que
ha seguido y cudles los efectos que ha producido
en las operaciones que los bancos han podido ve-

rificar en toda la extensién de la Repfiblica.

e AR ik g R i S e (e - A e A 8 g

: Aumento
Capital en cada afio

1897 45.487,000

1898 50.971,000 $ 5.484,000
1899 55.762,000 4.791,000
1900 .302,600 18.540,600
1901 . 5.364,697
1902 .492,6 .825,674

1903 .537, 17.044,111

1906
1907 210

1GO8..irrrurinn.es  169.854,381

Término medio anual, $12.500,000.

Lo que acabamos de hacer con el capital, pro-

cedemos 4 hacerlo también con las cantidades que

representan la cartera 6 sea las operaciones rea-
lizadas en todos los afios de 18g7 al presente, para
demostrar que el avance en ellas ha sido propor-
cionado aldel capital de los bancos, con excepcion
también de 1908, afio en que, debido 4 la crisis que
ha sufrido el pais, todas las instituciones de cré-
dito han juzgado necesario reducir sus carteras
para colocarse en situacién de hacer frente 4 sus
compromisos.
Cartera g
65.{12@0@ &
70.449,000 $ 13.737,000

113.448,000 33.999,000
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Ation i Aumento
Afios Cartera en cada afio

LOO0 :as s dvvasies $ 127.631,287 14.183,287
135 987,950 356,69;

J:720 81,740

1903 200.023,559 .453,839
1904 216.906,497 16.882,938
1905+ teeeneenees.  263.433,48: 46.526,986
LOOLE, o prenias . 302.857,517 39.424,034
107 seeerunnnaes  309.738,564 6.881,047

I(J()S _\.‘\'(_}h’ Sg_.\;f')j'r’)r?ﬁ

I'érmino medio anual, $16.116,000.

S1 examinamos juntamente las cilras que se re-
fieren al capital y las que expresan las operacio-
nes de cartera, se hallaré que los aumentos de ca-
pital han sido casi siempre ocasionados por un
acrecentamiento en el importe de los préstamos
verificados en el afio inmediato anterior.

El afio de 1899 se hace notar por un aumen-
to de $33.999,000 en la cartera, y al afio siguien-
te, en 1900, el capital social de los bancos se eleva
en $18.500,000; en el afio de 1902 la cartera
sube de $ 135.000,000 4 $173.000,000, esto es, en
$37.500,000, y el capital en el siguiente afio au-
menta en $17.000,000, v 4 los acrecentamientos
mayores de capital de $28.000,000 y $29.000,000
de los afios de 1905 y 1906, corresponden los ma-

rores aumentos de cartera, de $46.000,000 y. . .

Y
$ 39.000,000.
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1 desarrollo de los bancos mexicanos no ha
sido,en consecuencia, ficticio y obraexclusiva de fa
proteccién que el Gobierno les otorgd, sino que ha
obedecido 4 necesidades reales que han hecho sen-
tir los progresos simultaneos de nuestro comercio
y de nuestra industria, que han venido exigiendo
de dia en dia una mayor inversién de capital.

Los billetes en circulacién no han seguido la
misma proporcién ascendente que el capital social
y los préstamos. La cifra de los billetes que el pfi-
blico ha retenido en su poder, apenas se ha dupli-
cado, en tanto que la del capital y la de los prés-
tamos se ha quintuplicado, lo cual demuestra que
aunque los billetes han seguido penetrando mas y
mas entre las diversas clases sociales, esta obra
debe ser lenta 4 fin de no exponerse 4 perder las
garantias que deben ofrecer en todas circunstan-
cias los billetes pagaderos 4 la vista y al portador.

Damos reunidas, 4 continuacién, la existencia
en cajay la circulacién de billetes, con el aumen-
to anual obtenido en una y en otra.

Aumento 6 di- Aumento 6 di-
Caja minucidén anual Billetes minucién |w al

f 34.297,000 e S e AR TO2.000
38.373,000 - 4.076,000 54.372,000 -+ 9.580,000
50.887,000 412.514,000 63.197,000 {- 8.825,000
48.304,761 2.492,239 64.012,464 -+ 815,464
56.213,408 - 7.818,647 71.257,626 4 7.245,162
54.663,029 1.550,379  86.145,227 {-14.887,601
63.668,973 - 9.005.944 84.202,709 — 1.942,518




324

Aumento 6 dis- A 6 dis
O e Aumento 6 dis-
ANOS Caja minucién anual Billetes minucién anual

1904 ...... 80 599,993 -16.931,020 83.525,876 — 67683
1905. ..... 69.862,390 — 37,603  94.141,407
1900, ..

10,615,53
97.787,878 3.646,471
1097..- ...« 74.814, - 6.759 350 9:.475,982 — 6.311,896

1908....... B80.928,310 - 6.113,388 92.253,293 4 977,311

El cuadro anterior pone de relieve que no ha
habido una exacta correspondencia en los aumen-
tos y diminuciones de la existencia en caja con el
aumento 6diminucién de la circulacién de billetes,
pues sien 19oo la caja disminuye en $2.500,000,
la circulacién aumenta préximamente en
$1.000,000; y si en 1902 se reduce la cajaen. ..
$ 1.500,000, la circulacién excede 4 la del afio an-
terior en $14.800,000; y si en 1905 y 1906 la exis-
tencia baja en $7.000,000 y en $ 1.800,000, los bi-
lletes en circulacién aumentan en $ 10.500,000 y
en $3.600,000. En cambio, cada vez que la circu-
lacién se reduce, como acontecié en los afios de
1903, 1904 y 1907, la caja acrecienta sus existen-
cias en cifras de relativa importancia.

Notase, sin embargo, cierta tendenciad una mar-

cada diminucidén en el exceso que la circulacién

de billetes representa sobre la existencia en caja.

1‘:1[ [R(—_ F ~ e a1 A . v ] a A ¢ 4
97 la circulacién 4 la existencia de caja en un 30%

En Ihg.‘i ) ) -;‘JHU
En 1899 ) »
En 1900 »

En 1901
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En 1902 la circulacién 4 la existencia de caja en un 55%

25N

En 1903 J »

(451
(=}
o\

En 1904 J 2

o

o \o N\e

En 1905

w
-+

En 1906

[
N~
N\NO \&
e\ o\ O\ .S\

En 1907

En 1908

....
-+

\o
o\

Si esta tendencia llega 4 acentuarse mas y mas

»

y persiste por mayor nfimero de afios, vendra qui-
zAs 4 comprobar lo que en otros paises es hoy un
hecho, que 4 medida que el sistema bancario de
un pafs se perfecciona, la emisién de billetes pier-
de en importancia y se acerca lo mas posible al
nivel de la existencia en caja; porque los depdsi-
tos y los cheques llevan 4 la circulacién metélica
el coeficiente mayor de rapidez, coeficiente que
son incapaces de darle los billetes pagaderos 4 la
vista y al portador.

Todos los datos anteriores proporcionan sin du-
da, cabal idea de lo que son en Meéxico los bancos
de emisi6n y descuento, y de la importancia que
han llegado4 adquirir, sobre todo en estos tiltimos
afios.

México ha estado llevando 4 término una valio-
sa experiencia, la del sistema de bancos libres, go-
bernados por la sola eficacia de los principios que
determinan el cardcter y condiciones de las ope-

raciones que deben practicar, entregados en un te-
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rritorio extenso 4 la ley de la competencia € ins-
peccionados por el Poder Pfiblico en todo lo que se
refiere al cumplimiento de las obligaciones que
le han sido impuestas. Hasta hoy, laNaci6n no tie-
ne sino motivos para estar satisfecha de la expe-
riencia practicada, y hasta hoy, como facilmente
se ve, ha sido benéfico el divorcio que esta expe-
tiencia significa entre el crédito pfiblico y el cré-
dito privado. Ya veremos si el porvenir viene 4
sancionar la labor del Gobierno mexicano y 4 de-
mostrar que el adoptado por la ley de 19 de Marzo
de 1897, es el mejor sistema porque armoniza las
necesidades de la libertad bancaria con las segu-
ridades del reembolso de los billetes de banco que
constituye la piedra angular sobre la cual des-

cansa.

Los bancos hipotecarios no se han desarrollado
en México al igual de los de emisién, 4 pesar de
que se tiene mayor necesidad de ellos y de que
pesa con enorme peso sobre la propiedad inmue-
ble del pais, una deuda hipotecaria & corto plazo,
con un interés que es término medio de 12% anual
y que bien puede cifrarse en mas de $ 500.000,000.

¢ A qué debe atribuirse esecontraste tan marca-
do entre los progresos realizados por parte de los

bancos de emisién y los hipotecarios ?
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Dos son, 4 juicio nuestro, las causas que han re-
tardado el desarrollo de estas instituciones, 4 sa-
ber: las reformas hechas 4 la concesiéon del Banco
Hipotecario Mexicano en 31 de Agostode 1888 y
la falta de mercado para los bonos hipotecarios en
el interior del pais.

El primer banco hipotecario que existi6 en Mé-
xico, se fundé por virtud de una concesién apro-
bada por ley de 22 de Mayo de 1882 con el nombre
de Banco Hipotecario Mexicano; y durante seis
afios, aunque luchando con el desconocimiento
que habia entonces en el pais respecto de institu-
ciones de ese género y de las operaciones que po-
dian practicar y de los valores que podian emitir,
llevé 4 cabo importantes préstamos hipotecarios;
pero en 1888 algunas casas americanas adquirie-
ron el dominio del banco y al cambiarle sudenomi-
nacién en Banco Internacional é Hipotecario de
México, le mudaron en parte su objeto, y el Go-
bierno lo autorizé 4 hacer operaciones de banco y
4 emitir certificados de depésito de plata y oro,
amonedados 6 en barras, nominativos 6 al porta-
dor, pagaderos 4 la vista; en onzas 6 en pesos mexi-

€anos.

El nuevo banco, aunque debido 4 no haberse

expresado en la concesién el valor de dichos cer-
tificados que dada su indole y objeto no debian ser

menores de mil onzas 6 pesos, no pudo llegar a
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emitirlos; se consagrd no obstante de toda prefe-
rencia 4 la practica de las operaciones decambioy
préstamos 4 seis meses plazo, desprestigiando las
hipotecarias.

No habiendo correspondido dicho banco al ob-
jeto de su institucibn, el Gobierno Mexicano ha-
ciendo uso del derecho que se reservd en la con-
cesion de 22 de Mayo de 1882, autoriz6 la creacién
del Banco Agricola é Hipotecario en 3 de Mayo
de 1900, el cual comenzb sus operaciones en 1° de
Enero de 190T.

Vencido el primer obstaculo para el desarrollo
de los bancos hipotecarios, tanto el Internacional
¢ Hipotecario, como el Agricola é Hipotecario,
han tenido que luchar con la dificultad de colocar
en el mercado interior sus propios bomnos.

Los bancos de ésta indole no llenan su objeto
dando en préstamo su capital s )eial, sino ofrecien-
do 4 la propiedad inmueble los capitales que pue-
dan proporcionarse por medio de la emisién de
sus bonos, y, en consecuencia, para ellos la nece-
cidad fundamental consiste en lograr la cuotiza-
cién de dichos valores en bolsas extranjeras que
les puedan asegurar un amplio mercado capaz
de absorber todos los bonos que la marcha ascen-
dente de sus préstamos los pusiera e situacion
de ‘emitir. Durante muchos afios’ los bancos de

México lucharon para ello con un obstaculo 1n-

PR ——

e e B S SRR
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vencible: la moneda de plata de la Nacién en la
cual tenfa que expresarse el valor de les bonos, lo
que hubiera expuesto 4 sus tomadores 4 todos los
azares de la cuotizacién variable del metal blan-
co, herido de incurable depreciacién; pero remo-
vidoeste obstaculo por virtud de la reforma mone-
taria, que ha colocado 4 México de hecho entre los
paises monometalistas, el Banco Agricola se con-
sagrb empefiosamente 4 conseguir la cuotizacion
de sus bonos en Paris, y con fecha reciente lo ha
logrado, asegurando el desenvolvimiento facil de
sus negocios y prestando al pafs un servicio de in-
caleulable importancia.

Cuando en un porvenir no remoto el ejemplo
del Banco Agricola, que hoy se denomina Banco
Hipotecario de Crédito Territorial, sea seguido
por el Internacional é Hipotecario, &€ imitado por
los demés bancos que se establezcan en toda la ex-
tensién de la Repfiblica, la condicién de la pro-
piedad inmueble variard profundamente y se re-
dimiré4 de la deuda hipotecaria 4 corto plazo que
sobre ella gravita, constituyendo, sobre todo para
la propiedad agricola, una barrerainvencible para
su progreso y para su adelanto.

La necesidad més urgente de la agricultura na-

cional consiste, en estos momentos, en hallar capi-

tales 4 tipos de interés relativamente bajos y re-

embolsables 4 largos plazos, no menores de vein-
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ticinco afios, para que puedan ser pagados con el

5
| 43 |

CuADRO NUM, !

acrecentamiento de los productos del suelo, y co-

mo esta necesidad sélo la pueden satisfacer los

TOTALES
26. 388,461

19.615,5626 | ¢

bancos hipotecarios que hacen sus préstamos pre-

cisamente obedeciendo 4 ese sistema de reembol-

1 100
00

)

sos, de alli que el pais espera de ellos inmensos

3,1%
50,924

Inmuebles
i
75

beneficios, mucho mayores que los que la indus-

tria y el comercio reciban de los de emision.

El camino estd ahora libre de obstaculos; nues-
tra moneda de oro est4 ya firmemente introducida
en nuestra circulacién y los mercados extranje-

ros, sin duda, recibirdn con favor un titulo en oro

64
06
43

como el bono hipotecario que tras de ser de una

240,405

seguridad incomparable, pues vale tanto como

!
|
8,040,786

8.1

26.142,481

)

156.681,1

14.

una escritura hipotecaria, goza de un interés ele-

0
y
b

v

1]

00

03 |129.¢

vado y es reembolsable 4 la par por sorteos semes-

)
i)

16
592
.0562

trales.

)
i

467,

84,

681,10
970,258
636,469

1.02

Para dar unaidea de la marcha de nuestros ban-

cos hipotecarios,hemos formado un cuadro que

00
00
00
00
00
00
00 | 00 ||

resume sus operaciones en 31 de Diciembre de

BALANCES de los Bancos Hipotecarios de México.

500,000 | 00
600,000

500,000

1899 4 1907 y en 30 de Junio de 1908.

500.000
1.500.000
1.500,000

1.500,000

2
1
1
1
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80
66
b

Los datos anteriores hacen ver los progresos de

b,
)

bTT
088

los diez filtimos afios, lentos, si se les compara

TOTALES

19.538,16

con los realizados por los bancos de emisién, pero

22.811,1

CUADRO NUM,
88.51

no del todo insignificantes. El capital social que

00
00
7

1
85

en el afio de 1899 era de $3.500,000 se ha eleva-

500

do 4 $7.500,000; los préstamos que ascendian a

Reserva
90,000
b
900,861

103
983 299

$8.142,610 montan hoy casi 4 $30.000,000, 6 lo

que es lo mismo, se han triplicado, y los bonos hi-

09
84

potecarios cuya emisién llegaba s6lo a $6.962,800

o

»

se ha triplicado también y se eleva 4 $23.212,600,

0,146

.987.610 | 056

.764,1
.4
) 02

1
2

sin que en ninguno de los afios anteriores del de-

96
79
14

41

cenio, la cifra de ellos fuera menor que la del afio

)
b

anterior.

apo
yobs

204,08
342 81
282 048
454,168
1.061
1.560,0:

00
00
(§10)

PASIVO

Los bancos refaccionarios han corrido igual

00 1 00
200 | 00

9.000 | 00
100
BOO | O

E
- ¢
£.600 |00

).887.9

062,800

suerte que los hipotecarios en lo que se refiere 4

.01
i

9.616

9.851

[
.541,300

6
9

la practica de sus operaciones caracteristicas, esto

11.636
16.4

1(

| 00
100

00
| ()

es, en sus préstamos refaccionarios, 4 pesarde que

el principal de ellos, el Banco Central Mexicano,

BALANCES de los Bancos Hipotecarios de Mexico.

000,000 | 00
000,000 (0011
000,000

.000,000

puede, con justicia, gloriarse de ser una de las

5.000.000 | 00

5.000.000
000,000

[
i
i
i

10,000,000

instituciones de crédito mas poderosas del pais,
tanto por la magnitud de su capital cuanto porla
importancia que ha adquirido 4 causa de sus mfl-
tiples relaciones en el mercado nacional y en los
extranjeros, principalmente en el de Paris.

Existen enla actualidad cuatro bancos refaccio-

nariosen México: el Banco Central Mexicano,que
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fué autorizado 4 establecerse por concesién de 12
de Octubre de 1898 y que empezb 4 funcionar el
6 de Febrero de 1899; el Banco Comercial Refac-
cionario de Chihuahua, cuya concesiéon fué otor-
gada en 29 de Abril de 1902 ; el de Comercio é
Industria, que se fund6 en 27 de Julio de 1906 y
el de «I.a Laguna,» recientemente creado en el
presente afio de 1908.

Los dos bancos refaccionarios que antes exis-
tieron en los Estados de Michoacain v Campeche
€1 1900 y en I19oI, se convirtieron con posterio-
ridad en bancos de emisién.

El Banco Central Mexicano no se establecib
propiamente con el caricter de un banco agricola,
sino que los bancos de emisién del pais lo crearon
como un centro de unién de todos ellos y como un
elemento de cohesién, 1lamado, entre otras €osas,
4 asegurar que los billetes de dichos bancos cir-
culasen 4 la par que la moneda metilica y 4 evi-
tar que no fueran desnaturalizados, ejerciendo en
la circulaci6n, fuera de los lugares donde habian
sido emitidos, oficio de letras de cambio é docu-
mentos cuotizables.

Desde este punto de vista, el Banco Central Me-
xicano ha cumplido su objeto; porque él ha perfec-
cionado en gran manera el régimen de los bancos
locales de emisién y ha sido para éstos un auxiliar

poderosisimo que les ha prestado en toda circuns
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tancia valiosos servicios, sobre todo, en lo que ata-
fie 4 su emisién de billetes.

El Banco Central Mexicano, como banco refac-
cionario que es, ha sido autorizado para practicar
operaciones de refaccién y 4 emitir bonos de caja
que son los llamados 4 proporcionar preferente-
mente los capitales para transacciones de esta in-
dole; pero 4 este respecto, obstaculos econémicos
y juridicos le han impedido, tanto & &l como 4 los
demds, obtener el éxito que hubiera debido de es-
perarse.

A pesar de todos los esfuerzos impendidos des-
de los primeros dias de la existencia del Banco
Central hasta hovy, no ha sido ‘posible acostum-

brar al pfiblico 4 servirse fitilmente de los bonos

de caja, que, como hemos dicho antes, gozan de

toda suerte de privilegios, son pagaderos 4 cortos
plazos y devengan un interés elevado como todo
depbsito 4 plazo fijo.

I.a administracién del banco ha hecho la pro-
paganda mis activa en favor de estos titulos, pero
sus trabajos no han logrado un éxito lisonjero.

He aqui en los afios de existencia del Banco
Central Mexicano y de los otros refaccionarios el
total de los bonos en circulacién el 31 de Diciem-

bre de cada afio y en 30 de Junio de 1908.
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11 v (‘
Bonos de Caja - Aumento Diminucion

Afios

X900 » 766,600

jgor . . . 1.802,300 035,700
2 C 5 800

1002 . « « 3-395,100 o

: 239,500

1G0T . < 2 ,600 1.239,5

QO Q,0 86,000
s« o s's 500,
1),4. .« . I.J(‘), 00 .

8 .412,500
1905 . . 3.182,100 1.4 5

»89,700
1906 . . . 2.392,400 789,7

30 ) PR 1.583,400
1907 + .+ 809,000 AT 58
18

5 ,400
1008 . « . 024,000 4,4

Las anteriores cifras explican por si solas, m(?-
jor de lo que nosotros pudiéramos hacerlo, la si-
tuacién que guarda este papel en nuestro mﬁcrca;
do, papel del que depende, en pm‘t’e no pequeiia, el
porvenir de nuestros bancos :1gr1cu]as:

Los obstaculos juridicos tenian su origen en los
preceptos de la ley de 19 de Mar'/.(:) de 1‘897 qué a-l
reglamentar los préstamos refaccionarios y f)tu.lj
garles la preferencia que debia corresponderles los
:111101}1150 afin 4 los hipotecarios, 1'cg'15[1‘;1dc‘)5 c01'1

anterioridad, pero sin limitar su monto y Sin u.\,;1~
gir la comprobacibén de que el importe del pres-
tamo se invirtiera real y positivamente en lc)-s’ui):
jetos que juridicamente constituyen 1il TCMCC“)“ 6
sea la conservacién de lacosaen beneficiode acree-
dores y propietarios. ‘

Las reformas hechas en 19 de Junio pasado 4 la
ley de 19 de Marzo de 1897, han tratado de'corre-

gir estos yerros que impedian la contratacion de
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préstamos refaccionarios 4 los dnefios de fincas
agricolas ya hipotecadas, y ellas exigen hoy que
el préstamo no exceda del 15% del valor de las
propiedades y que su monto se invierta en opera-
ciones agricolas,compra de semillas, materias pri-
mas, aperos 6 maquinaria, pagos de jornales 6 en
gastos de administracién 6 conservacién de dichas
propiedades.

Las dificultades para la emisién de bonos de ca-
ja quedan afin por vencer; pero el Gobierno mexi-
cano ha llegado 4 preocuparse de tal modo de esta
situacién,que al pensar en crear una Caja de Prés-
tamos para servir los intereses de la agricultura,
que habra de emitir bonos 4 largo plazo ¢uyo ser-
vicio de capital € intereses ha de estar garantizado
por €1, ha creido conveniente quedicha Caja pueda
invertir sus fondos en bonos de caja 6 hipotecarios
para ayudar 4 su venta en el extranjero y en el
pais

Para comprobar el desarrollo de los bancos re-
faccionarios hemos formado un resumen de sus
balances al 31 de Diciembre de los afios de 1899 4
1907 y al 30 de Junio de 19o8.

He aqui el cuadro;
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Las anteriores cifras son muy satisfactorias, v

14 |

hacen concebir muy halagiiefias esperanzas en lo

189

que se relaciona con estas instituciones en un

[

Aumento
685 019

1 00

porvenir bastante préximo.
El aumento que ha tenido su capital social, sus

operaciones de préstamo, sus depésitos y sus fon-

dos de reserva y previsién, demuestra el vigoroso

188,510

)

empuje que han recibido y la fe que abri

g':n; €1l

st desarrollo, tanto sus acclonistas, como los en-

»

DEPOSITOS

cargados de su administracién v direccién.

Aumento
30,899

Este aumento lo pone de manifiesto el siguien-

te cuadro:

2 196 |
Pl B2 et ees
b5 |

,811

T

6.015,78:
1.0015 327
3.40

{.4
14.216,416 |:

10.184.451

00
()
00
00

Aumento
600.000
)

00

00

00 00

(4]

200.00

6. 000,000
2.400.000
11.000.000
6.000.000

10,000,000

10.000,




Como se ve, el capital de estos bancos se ha

sextuplicadoen un decenio, pasando de $6.000,000
a $ 38.000,000; los préstamos son en la actualidad
diez veces mayores que en 1899, los depésitos se
han duplicado vy la reserva asciende 4 mas de. ..

pital con que traba-

O 00O

[os bancos de México estAn en la infancia: su

id 1

L“(fﬁtvi‘.cf:L lji!ii[ \’.(' l-t“"ll‘l muy I‘L\‘iu‘lllt:. Y s1 })1!\'[1\'

asegurarse que no tienen afin lo que pudiéramos
1 1 . 1.2 .

llamar un pasado glorioso, en cambio, les esta re-

servado un gran }Jih‘.'\'n']!il‘ que sabran L't::}(i11{<[.11‘

s1 ellos, por su parte y a su vez nuestro (Gobierno,

procuran cumplir estrictamente los preceptos de
1:[ 5\_'\‘ (1'.‘ 1Q {‘ll_‘ :\\I‘N'/'Illr.l_' ER'II t[llc' 11_‘> }li’. (1:!'}.‘1 \'i-
y de las reformas de 19 de Junio del presente

:lﬁu.f'lllt' 1nan !l<‘!'f‘k‘('t'i1l‘.liicltl v‘; lllt'x.\ti!iﬁlllw k%l' sus

operaciones.
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